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Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio
de Seropédica, relativa ao exercicio de 2015, que abrange as contas do Poder Executivo, de

responsabilidade do Sr. Alcir Fernando Martinazzo, Prefeito do Municipio.

A documentacio da Prestacao de Contas do exercicio de 2015 foi encaminhada
tempestivamente, em 15.04.2016, a este Tribunal de Contas pelo Prefeito responsavel pelas
presentes Contas, Sr. Alcir Fernando Martinazzo, de acordo com o prazo fixado no artigo 2° da
Deliberacio TCE-R] n°® 199/96, uma vez que a Lei Organica do Municipio nio dispde de forma
diversa, e a sessao legislativa daquela municipalidade foi inaugurada em 15.02.2016, conforme

evidenciado 2 fl. 9.

O Corpo Instrutivo, em seu exame preliminar, detectou a auséncia de alguns
documentos nas contas apresentadas, sendo formalizado o Processo TCE-R] n°® 221.636-7/16,

referente ao Oficio Regularizador, objetivando o seu saneamento.

No intuito de sanear as falhas apontadas pelo Corpo Instrutivo, o Plenario desta
Corte, nos termos do voto por mim prolatado na sessao 10.05.2016, decidiu pelo chamamento do

Prefeito do Municipio de Seropédica aos autos.

Em 31.05.2016 foram protocolizados nesta Corte, pelo Chefe do Poder
Executivo, os documentos objeto do Oficio Regularizador, constituindo os autos do Documento

TCE-R] n® 11.425-8/16, juntado aos autos as fls. 330/638.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE'RJ
Prestagio de Contas de Governo Municipal PROCESSO N° 215.873-3/16

Municipio de Seropédica- Exercicio 2015 RUBRICA FLS.: 755-v

MANIFESTACAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL

O Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria de Contas de Governo

dos Municipios - CGM, ap6s detalhado exame de fls. 673/723, sugere:

“I — Emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO i aprovagdo das contas
do chefe do Poder Executivo do municipio de¢ SEROPEDICA, Sr. ALCIR
FERNANDO MARTINAZZO, referentes ao exercicio de 2015, em face da
IRREGULARIDADE ¢ das IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as
DETERMINACOES ¢ RECOMENDAGAO correspondentes:

IRREGULARIDADE

IRREGULARIDADE N.° 01

O repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$7.552.371,25,
desrespeitou o limite maximo de repasse (R$7.381.193,23) previsto no inciso I do
§2° do artigo 29-A da Constituicio Federal de 1988.

()

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestao e da Receita — SSR (fl. 723)
e a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE (fl. 723-v) coadunam-se com o proposto pela

CGM.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Horacio

Machado Medeiros, a fl. 724, manifesta-se no mesmo sentido.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no artigo 9° da
Deliberacio TCE-R] n.° 199/96, foi publicada a Pauta Especial no Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro, de 14.09.2016, pagina 01 da Parte I-B, sendo indicada a data da sessao de
julgamento das presentes contas no dia 29.09.2016.

Nos termos do estabelecidos no artigo 10 da Deliberacao TCE-R] n.° 199/96,
Em 15.09.16 foi dada vista do processo, conforme Termo de Vista a fl. 726, ao Sr. Alcir Fernando

Martinazzo, por intermédio do seu procurador, St. Gecimar Jorge de Aragao.

Dentro do prazo regimental para a apresentacio da defesa escrita, foram
encaminhados esclarecimentos e documentos pela Prefeitura, originando o Documento TCE-R]
n°® 020.350-2/16, acostados as fls. 729/743.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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Considerando a apresentagdo de novos elementos, no intuito de sanear as
irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo, o Plenario desta Corte, em sessio plenaria de
27.09.2015, nos termos do voto de fl. 744 e v, decidiu por Diligéncia Interna para que a Instrucio

se pronunciasse sobre a defesa apresentada.

MANIFESTACAO EFETUADA PELO CORPO INSTRUTIVO APOS A PUBLICACAO
DA PAUTA ESPECIAL

A CGM, em atendimento a decisao Plenaria, procedeu ao novo exame, as fls.

746/753 e, com base na documentac¢do apresentada pelo Prefeito, assim se pronuncia:

“I — Emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL 4 aprovacio das contas
do chefe do Poder Executivo do municipio de SEROPEDICA, St. ALCIR
FERNANDO MARTINAZZO, referentes ao exercicio de 2015, com as
seguintes RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDACOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N.° 01

O Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro nio foi encaminhado junto ao
Balanco Patrimonial.

com recursos dos royalties, com vistas

DETERMINACAO N.° 01

Observar a correta elaboragao das DemonstracSes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP, sobretudo quanto ao Balango Patrimonial, para que o mesmo

contenha o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, conforme dispoe a
Portaria STN n° 634/13 c/c a Portaria STN n° 700/14.

RESSALVA N.° 02 3
Registto  negativo na conta INVESTIMENTOS E APLICACOES
TEMPORARIAS A CURTO PRAZO (1.1.4.0.0.00.00) no Balanco

Patrimonial Consolidado.

DETERMINACAO N.° 02
Observar o correto registro das contas no Balango Patrimonial Consolidado, em
atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64, tendo em vista que tais saldos nio

comportam valores negativos.

RESSALVA N.° 03

O valor total das despesas na fun¢io 12 — Educagio evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestio Fiscal — Sigfis/BO diverge do registrado pela contabilidade,
conforme demonstrado:

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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Descrigao Valor —-R$
Sigfis 91.705.548,19
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 85.526.284,03
Diferenca 6.179.264,16
DETERMINACAO N.° 03

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informacgdes que
permitam a verificagio do cumprimento do limite minimo de aplicagio de
recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino, inclusive com o cotreto e
integral lancamento dos respectivos dados no Sigfis — Médulo Informes Mensais,
em conformidade com a Deliberagio TCE/R] n.° 222/02.

RESSALVA N.° 04

As despesas a seguir, classificadas na funcio 12 — Educagio, nio foram
consideradas no célculo do limite dos gastos com a educagdo, uma vez que se
referem a gastos nas fun¢des 13 — cultura e 04 — administracio.

Data do N.*do Histético Credor Subfungio Fonte de Valor — R$
empenho empenho recurso
Empenho ref. a contratagao de
empresa  especializada  em
aquisi¢ao de Agua SABOR
Mineral,com a finalidade de CARIOCA
atender aos profissionais e¢ | COMERCIO Recursos
01/09/2015 1201 unidades escolares da  rede de DE 361 Préprios 35.306,40
ensino, no que concerne a | ALIMENTOS
ocasido do desfile civico, de LTDA
acordo com as  especificagoes,
quan
Empenho ref. a devolugio de
recursos da Unido referente a
parcela do  Repasse Direto do NAO Recursos -
09/10/2015 1432 Transporte Escolar PNATE, | APLICAVEL 361 Proprios 250.000,00
conforme o processo
02089/2014.
TOTAL 285.306,40
DETERMINACAO N.° 04

Observar a correta classificacdo das despesas na funcdo 12 — Educagdo, em
atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.® 9.394/96.

RESSATVA N.° 05

As despesas a seguir, classificadas na fun¢io 12 — Educa¢io, nio foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a educagdo, por nio
pertencerem ao exercicio de 2015, em desacordo com artigo 212 da Constitui¢ao
Federal ¢/c com inciso II do artigo 50 da Lei Complementar n°® 101/00:

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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Data do N.° do empenho Historico Credor Subfungio Fonte de Valor — R$
empenho recurso

Empenho  ref. a
pagamento da 23"
parcela
(dezembro/2014),

da divida da PMS | INSTITUTO DE
com o Instituto de | PREVIDENCIA R
27/02/2015 371 Previdencia, DOS 361 ceursos 48.726,95

(seroprevi), atraves | SERVIDORES Préprios

do  reparcelamento | MUNICIPAIS.

celebrado entre as

partes, atraves do

processo  de n°

107/2013.

TOTAL 48.726,95

DETERMINACAO N.° 05

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na fungio
12 — Educagio, em atendimento aos artigos 212 da Constituicio Federal ¢/c com
inciso II do attigo 50 da Lei Complementar n°® 101/00.

RESSALVA N.° 06

Quanto ao encaminhamento das informagbes sobre os gastos com educagio,
saude e royalties em demonstrativos ndo extraidos diretamente do sistema
contabil.

DETERMINACAO N.° 06
Para que nas préximas prestagdes de contas os dados referentes aos gastos com
educacio, saude e royalties sejam apresentados em demonstrativos gerados

diretamente pelo sistema contdbil do municipio, em conformidade com
estabelecido no artigo 85 da Lei Federal n.® 4.320/64.

RESSALVA N.° 07

A receita do Fundeb registrada pela contabilidade do municipio ndo guarda
paridade com o valor informado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
conforme demonstrado a seguir:

RECEITAS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$
Valor Registrado pelo Municipio 54.265.758,84
Valor Informado pela STN 54.278.396,32
Diferenca -12.637,48
DETERMINACAO N.° 07

Observar o correto registro das receitas municipais, especialmente as referentes
ao Fundeb, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.® 4.320/64.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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RESSALVA N.° 08

Diferenca de R$61.374,62 entre o saldo final da movimentacio de recursos do
Fundeb apurado na presente prestagdo de contas e o saldo financeiro conciliado,
apontando para um saldo contabil supetior ao saldo apurado.

DETERMINACAO N.° 08
Obsetvar a correta movimentacao dos recursos do Fundeb, em atendimento aos
preceitos da Lei n.° 11.494/07.

RESSALVA N.° 09

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2016 apurado na presente
prestacdo de contas (R$5.763.285,92) é superior ao registrado pelo municipio no
balancete do Fundeb (R$2.003.870,82), resultando numa diferenca de
R$3.759.415,10.

DETERMINACOES N"09
Obsetrvar a correta movimentacdo dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei 11.494/07 ¢/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

O deficit financeiro apurado para o exercicio de 2016 no balancete apresentado
pelo municipio, no montante de R$2.003.870,82, deve ser ressarcido a conta do
Fundo para se resgatar o mnecessirio equilibrio financeiro da conta, em
atendimento aos preceitos da Lei n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo 21

RESSALVA N.° 10

Nio foram encaminhados os extratos e conciliacbes bancarias da conta n°.
01635-76 ¢ a relagdo de restos a pagar, consignagdes e outros passivos, de forma
a dar suporte aos registros das disponibilidades e obrigacdes constantes do
balancete do Fundeb do exercicio de 2015.

DETERMINACAO N.° 10

Observar a apresentagdo do balancete do Fundeb acompanhados da
documentacio comprobatéria dos saldos do ativo e do passivo financeiros, em
atendimento ao disposto no artigo 85 da Lei Federal n.” 4.320/64.

RESSALVA N.° 11
Quanto a ndo comprovacgio da realizagdo da audiéncia publica que deveria ter
sido promovida pelo gestor do SUS nos petiodos de fevereiro/2015, maio/2015
e setembro/2015, indicando que as mesmas ndo foram realizadas, em
descumprimento ao disposto no § 5° e ¢aput do artigo 36 da Lei Complementar
Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N.° 11

Para que o Executivo Municipal comprove a realiza¢ao das audiéncias publicas
promovidas pelo gestor do SUS, em obediéncia ao § 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N.° 12

Quanto ao registro de receita rgyalties proveniente de Participacio Especial de
forma equivocada no Anexo 10 da Lei Federal n°. 4.320/64, no montante de
R$1.732.128,72, enquanto, em consulta ao site da SEFAZ - R] constatou-se que
se trata de transferéncia do estado.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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DETERMINACAO N.° 12

Para que nas préximas prestagoes de contas o municipio realize o correto
registro das receitas oriundas dos royalties nos Demonstrativos Contabeis, em
conformidade com estabelecido no artigo 85 da Lei Federal n.® 4.320/64.

RESSALVA N.° 13

Impossibilidade da verificagdo quanto a execugdo das despesas efetuadas com
recursos dos royalties por fungdes de governo no exercicio de 2015, tendo em
vista que foi encaminhado o demonstrativo divergente ao solicitado no Oficio-
Regulatizador.

DETERMINACAO N.° 13

Observar o encaminhamento de toda a documentacio solicitada por esta Corte
de Contas necessaria ao exame das despesas a verificacdo do cumprimento da Lei
n.°7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n° 12.858/13.

RECOMENDACAQO

RECOMENDACAO N.° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel
dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas na aplicacdo de
programas ¢ ac¢les voltadas para o desenvolvimento sustentivel da economia
local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a
compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

II - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagio TCE-
RJ n.° 204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal
de SEROPEDICA, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de
forma a cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59
da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional
que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a
analise das contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas
adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas.

IIT1 - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagio TCE-
RJ n.” 204/96, a0 St. ALCIR FERNANDO MARTINAZZO, atual prefeito
Municipal de SEROPEDICA, para que seja alertado:

— quanto a alteracdo da metodologia para a andlise do cumprimento do limite
minimo constitucional de aplicagdo de recursos na manutencio e
desenvolvimento do ensino, a ser utilizada a partir da Prestagio de Contas de
Governo Municipal referente ao exercicio de 2018, encaminhada a esta Corte no
exercicio de 2019, a qual deixara de considerar em seu computo as despesas com
pagamento de proventos aos inativos;

- Para providenciar o ressarcimento, no valor de R$2.003.870,82, a conta do
Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento
aos preceitos da Lei n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo 21.”

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdo e da Receita — SSR, na fl.

753-v, e a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, na fl. 753-v coadunam-se com o proposto
pela CGM.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Horacio

Machado Medeiros, em parecer a fl. 754, manifesta-se no mesmo sentido.
Cabe informar que em 30.09.2016 foi publicada no Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro, na Parte I-B, a fl. 7, a Pauta Especial n® 431/2016, do presente processo, com a

indicagdo do julgamento na presente sessao.

E o Relatério.

PARECER DO REILATOR

1 INTRODUCAO

O competente Corpo Técnico desta Corte, inicialmente, as fls. 673/674, tece
consideragdes acerca da analise efetuada nas Contas, com vistas a adequada avaliacio da situagao
do Municipio no que tange ao cumprimento das determinag¢des constitucionais e legais,

principalmente, no que se refere a responsabilidade na gestao fiscal, 7z verbis:

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas a competéncia
para efetuar a fiscalizagio contdbil, financeira, orcamentiria, operacional e
patrimonial da administragdo publica direta e indireta.

No ambito desta competéncia, cabe a este Tribunal de Contas apreciar
anualmente as contas de governo dos municipios a fim de possibilitar, mediante
a emissdo de parecer prévio, o julgamento pelo Poder Legislativo, conforme
emana o artigo 125, incisos I e II da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro.

Neste sentido, o chefe do Poder Executivo municipal fica obrigado a encaminhar
a esta Corte a prestacdo de contas de governo contendo os elementos exigidos
pela legislacio vigente.

Diante da documentagdo encaminhada, esta Coordenadoria de Contas de
Governo dos Municipios — CGM efetua a analise dos dados da execucio
or¢amentaria, financeira e patrimonial apresentados pelo municipio,
considerando os seguintes aspectos:

) Limites Constitucionais

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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Educacio

Saude

Repasse financeiro ao Poder Legislativo

Gestao Fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal)
Equilibrio financeiro

Limite de despesas com pessoal

Limite de endividamento

Metas anuais estabelecidas pela LDO

Previdéncia do servidor

VVVVYVY® VYV

Gestao Orgamentaria

Orgamento

Autorizacio para abertura de créditos adicionais
Autorizacio para contratacio de operagdes de crédito

VVY®

Gestao Patrimonial
Resultado patrimonial
Saldo patrimonial

VVve

o Royalties

° Controle Interno

Neste exame sio considerados as diretrizes ¢ os mandamentos expressos na
Constituicao Federal, na Lei Complementar Federal n.® 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, na Lei Federal n.° 4.320/64, na Lei Federal
n.° 6.404/76 e suas alteracdes, bem como nas demais normas pertinentes
editadas por esta Corte de Contas e por 6rgios afins.

A analise das contas de governo abrange toda a administragdo direta e indireta
municipal, ndo sendo alcancadas as empresas estatais ndo dependentes para
efeito de consolidacio das contas e apuragio dos limites legais, por for¢a do
disposto no artigo 50, inciso III da LRF.

Cabe ressaltar que, apesar de o artigo 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelecer a emissdo de parecer prévio separadamente, em relagio as contas
prestadas pelos chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicirio e,
também, do Ministério Publico, seus efeitos foram suspensos em face de liminar
concedida em 09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal — STF, na Acio
Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.° 2238-5. Dessa forma, o presente
relatério contém apenas o projeto de parecer prévio sobre as contas do prefeito,
uma vez que as contas do chefe do Poder Legislativo serdo efetivamente julgadas
por esta Corte em processos especificos. (grifos do original)

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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ASPECTOS FORMALIS, CONSOLIDACAO E

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A estrutura administrativa do Municipio de Seropédica ¢ composta dos

seguintes 6rgaos e entidades, conforme informagdes consignadas a fl. 674-v:

ADMINISTRA(;f&O DIRETA

ANA N NA N VAN Y S N

Prefeitura Municipal

Camara Municipal

Fundo Municipal de Satde

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal do Idoso

Fundo Municipal de Conservagao Ambiental

Fundo Municipal de Habitagao

Centro de Estudos Juridicos — CEJUR

Fundo Especial da Secretaria de Ordem Publica

ADMINI STRA(JL'!&O INDIRETA

Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Seropédica — SEROPREVI

No que respeita ao prazo de encaminhamento da prestagio de contas, a

Instrucao assevera, a fl. 675:

Esta prestacao de contas foi encaminhada em 15/04/2016, portanto, de forma
tempestiva, conforme prazo fixado no artigo 2° da Deliberagio TCE-RJ n.°
199/96, uma vez que a lei organica nio dispoe de forma diversa, visto que a
sessao legislativa de 2016 foi inaugurada em 15/02/2016, conforme evidenciado
as fls. 09.

Em relacio as Demonstracoes encaminhadas de forma consolidada, bem como

foram elaboradas de acordo com as novas estruturas estabelecidas pelas Portarias da Secretaria do

Tesouro Nacional, a fl. 676-v, assim se manifesta a Instrucao:

Verifica-se que o municipio de SEROPEDICA claborou suas demonstracoes
contabeis observando as novas estruturas estabelecidas pelas Portatias da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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A Especializada observa, ainda, que a presente prestacao de contas esta
constituida por todas as pegas orcamentarias necessarias ao exame (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual), bem como, os relatérios determinados na Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e Relatério de

Gestao Fiscal), englobando suas respectivas publicagoes.

3 DO ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES

O Orgamento Anual do Municipio para o exercicio de 2015 foi aprovado pela
Lei dos Orgamentos Anuais, n.° 540 de 31.12.2014, estimando a receita no valor de

R$ 182.250.000,00 e fixando a despesa em igual valor (fls. 26/78 e 660/663).

Na instrucao de fl. 678 é observado:

Posteriormente, a Lei n°. 552/15, de 24/03/2015, alterou a LOA dispondo sobre
a abertura de crédito suplementares, conforme exposto as fls. 330.

Em 21/12/2015, a Lei n°. 598/15 alterou, novamente, a LOA, dispondo sobre a
abertura de créditos suplementares e¢ dando outras providéncias, conforme
exposto as fls. 85.

31 DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

De acordo com a citada Lei do Or¢camento Anual do exercicio de 2015, o Poder

Executivo ficou autorizado a proceder as seguintes alteracGes no orcamento:

A autorizac¢do para abertura de créditos adicionais suplementares consta do artigo
8° e no seu §2° da LOA (Lei n°. 540/14), o qual estabelece:

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do artigo 7° da Lei
Federal 4320 de 17 de marco de 1964, a abrir Créditos Suplementares no
decorrer do exercicio de 2015. Mediante transposi¢do, remanejamento ou
transferéncias de recursos de uma categoria de programacio para outra,
com a finalidade de atender insuficiéncia nas dota¢Ges orcamentarias até o
limite de 3% (trés por cento) do total da Receita do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social, conforme aprovagio da Camara
Municipal de Seropédica.

()
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§ 2° O indice deste artigo serd actescido no total de créditos suplementares
abertos no exercicio.

A Lei n°. 552/15 alterou o limite de abertura de crédito suplementates, conforme
consta no artigo 1° e no seu §2°, o qual estabelece:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do artigo 40° da
Lei Federal 4320 de 17 de margo de 1964, a abrir Créditos Suplementares
no decorrer do exercicio de 2015. Mediante transposi¢io, remanejamento
ou transferéncias de recursos de uma categoria de programacao para outra,
com a finalidade de atender insuficiéncia nas dotagdes orcamentirias até o
limite de 15% (quinze por cento) do total da Receita do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social.

()

§2° - Este percentual serd actrescido ao ja previsto na Lei Municipal n°.
540/2014, Lei Or¢camentaria do exercicio vigente.

A Lei n° 598/15 alterou, novamente, o limite de abertura de créditos
suplementares, conforme consta no artigo 1° e no seu §2°, o qual estabelece:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do artigo 40° da
Lei Federal 4320 de 17 de margo de 1964, a abrir Créditos Suplementares
no decorrer do exercicio de 2015. Mediante transposi¢do, remanejamento
ou transferéncias de recursos de uma categoria de programacao para outra,
com a finalidade de atender insuficiéncia nas dotacGes orcamentarias até o
limite de 4% (quatro por cento) do total da Receita do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social.

()

§2° - Este percentual serd acrescido ao ja previsto na Lei Municipal n°.
540/2014, Lei Orcamentiria do exetcicio vigente.

Deve-se registrar ainda que foram estabelecidas excegdes ao limite autorizado
para a abertura de crédito, conforme §1° do artigo 8° da LOA, alterado pelo §1°
do artigo 1° da Lei n°. 552/15 e pelo §1° do artigo 1° da Lei n°. 598/15 in verbis:

§ 1° Excluem-se desse limite, os créditos destinados a suprir insuficiéncia
das dotacdes destinadas a pessoal, obrigagdes patronais de qualquer
natureza, encargos sociais, inativos e pensionistas, assim como as contas
vinculadas, convénios de toda a espécie, FUNDEB, Camara Municipal e
excesso de arrecadacio apurado no perfodo.

O percentual autorizado para abertura de créditos adicionais suplementares
corresponde ao somatério das aliquotas de 3%, 15% e 4%, resultando numa
aliquota de 22% do total da Receita do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 40.095.000,00, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Descrigao Valor - R$
Total da despesa fixada 182.250.000,00

Limite pata abertura de créditos
suplementares

22,00% 40.095.000,00

Fonte: LOA — fls. 26-78, 85 e 336.
3.1.1 DAS AUTORIZAQC)ES DA LEI OR(_;AMENTARIA ANUAL

Tendo como referéncia os créditos adicionais abertos o Corpo Instrutivo
elaborou quadro, as fls. 679/680, com as alteracdes orcamentatias no exercicio, autotrizadas pela
Lei Orgamentaria Anual, concluindo que a abertura de créditos adicionais, no montante de
R$ 37.009.023,31, encontra-se abaixo do limite estabelecido na LOA, de acordo, portanto, com o

preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal, conforme a seguir demonstrado:

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Em R$
SUPLEMENTACOES

ALTERACOES Anulacio 73.085.423,90
Excesso - Outros 19.595.535,06
f{gg[];ﬁsl())lg Superavit 4.050.000,00
Convénios 4.868.631,22
Op. Crédito 0,00
(A) Total das Alteragdes 101.599.590,18
(B) Créditos Nao Considerados (Exce¢oes Previstas na LOA) 64.590.566,87
(C) Alteragdes Efetuadas para Efeito de Limite = (A — B) 37.009.023,31
(D) Limite Autorizado na LOA 40.095.000,00
(E) Valor Total dos Créditos Abertos Acima do Limite da LOA = (C-D) 0,00

Fonte: LOA — fls. 26/27 e 336 ¢ a relagio de decretos apresentada pelo municipio e publicagdes — fls. 834, 85/122 ¢ 338.
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3.1.2 DAS AUTORIZACOES DAS LEIS ESPECIFICAS

De acordo com os apontamentos da Instrucdo (fl. 680), motivados pelo exame

dos documentos constantes dos autos, nao houve abertura de créditos adicionais cuja autorizag¢ao

tenha sido concedida em lei especifica.

Com referéncia a abertura de créditos adicionais com a indicacdo de fontes de

recursos diversa da anulacdo de dotagdes orcamentarias, a analise realizada pelo Corpo Técnico as

fls. 680/681-v, apurou que a totalidade de recursos financeiros existentes e disponiveis nio foi

suficiente para suportar o total das despesas executadas no exercicio, nesta ja consideradas as

despesas incluidas por meio da abertura de créditos adicionais, conforme segue:

Diante do exposto, demonstra-se, a seguir, o resultado orcamentario apresentado
ao final do exercicio, excluida a movimentacio or¢amentaria do Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS, bem como os repasses financeiros
(extraor¢amentarios) transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de deficit

financeiro:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$

I - Superavit do exercicio antetior 0,00
II - Receitas arrecadadas 207.021.403,54
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 207.021.403,54
IV - Despesas empenhadas 201.358.717,16

V - Aporte financeiro (extraor¢amentario) ao

L R 18.777.155,70
instituto de previdéncia

VI - Total das despesas realizadas
(IV+V) 220.135.872,86
VII - Resultado alcangado (III-VI) -13.114.469,32

Fonte: prestagio de contas de governo de 2014, processo TCE-R] n.° 214.026-3/15; Anexo 10 consolidado da
Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 405-422, Anexo 10 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 482-483; Anexo 11
consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 423-428, Anexo 11 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 484-
485 e Balanco financeiro do RPPS, fls. 489.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Pelo exposto, a fl. 682 e verso, a Instrucdo analisou as alteragdes or¢amentarias

efetuadas pelo municipio como base as fontes de recursos indicadas nos respectivos decretos de

abertura de créditos adicionais:
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5.1) ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT
FINANCEIRO

Verifica-se que foram abertos créditos adicionais, utilizando-se como fonte de
recurso o superavit financeiro do exercicio de 2014, pelo Instituto de Previdéncia
dos Servidores, sendo comprovada a existéncia deste recurso, observando o
preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, conforme analise
efetuada a seguit:

5.1.1) Créditos Abertos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS

Decreto n.° Fls. Valor — R$
1081 338 4.050.000,00
Total 4.050.000,00

Superavit financeiro do RPPS existente
em 2014 (processo TCE-R] n.” 214.026-

Fonte: publicagio — fls. 338.

6.022.540,68

5.2) ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO

5.2.1) CONVENIOS

Os créditos adicionais abertos pela fonte convénios encontram-se amparados
nos proprios termos firmados com os entes responsaveis pelo repasse dos
recursos, 0 que torna prescindivel a analise da existéncia da fonte no ato da
abertura do crédito. Conforme consta da relacio de fls. 334, a abertura de
créditos pela fonte convénios totalizou R$4.868.631,22.

5.2.2) EXCESSO — OUTROS

Verifica-se, conforme evidenciado no quadro a seguir, que foram abertos
créditos adicionais no montante de R$19.595.535,06, utilizando como fonte
excesso de arrecadacio:

FONTE - EXCESSO DE ARRECADACAO - OUTROS

Decreto n.° Fls. Valor — R$
1071 96v 8.273.211,92
1127 112 5.315.681,82
1136 119v 6.006.641,32
Total 19.595.535,06

Fonte: relacdo dos decretos encaminhada pelo municipio — fls. 334.
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Observa-se que nos decretos de abertura de créditos por excesso de arrecadacao,
no valor total de R$19.595.535,06, foi utilizada metodologia de apuracio da
tendéncia de excesso para o exercicio, em conformidade com o previsto no
artigo 43, § 3° da Lei Federal n.° 4.320/64. Dessa forma, considera-se atendido o
disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicio Federal, quando da abertura
dos créditos adicionais.

Desta forma, associando-me as conclusoes do Corpo Instrutivo, nio foram
observadas impropriedades na abertura de créditos adicionais executada pelo Municipio no

exercicio de 2015.

Finalizando, cabe aduzir que o or¢camento final apurado guarda paridade com o
registrado no Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada — Consolidado e no Anexo 1 - Balanco Orcamentario do Relatério Resumido da

Execucio Orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2015, conforme e demonstrado na instrucao

de fl. 683:

Durante o exercicio, ocorreram alteracbes orcamentarias em razio da abertura de
créditos adicionais, resultando em um or¢amento final apurado no valor de R$
210.764.166,28, que representa um acréscimo de 15,65% em relagio ao
or¢amento inicial, conforme demonstrado a seguir:

Descricio Valor (R$)
(A) Orgamento inicial 182.250.000,00
(B) Alteragdes: 101.599.590,18
Créditos
extraordinarios 0,00

Créditos 101.599.590,18

/%

(C) Anulagdes de dotagdes 73.085.423,90
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 210.764.166,28
(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa
autorizada com a realizada consolidado — Anexo 11 da Lei 210.764.166,26
Federal n.° 4.320/64
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros 0.02
contibeis (D - E) >
‘ (G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6 210.764.200,00
bimestre de 2015
(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e o relatério 33.72
e}

resumido da execugio orgamentaria (D - G)

Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 423-428, ¢ Anexo 01 do RREO do
6° bimestre/2015, processo TCE-R] n.° 203.445-6/16.
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4.1

O valor do or¢amento final apurado guarda paridade com o registrado no
Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada Consolidado e no Anexo 1 — Balanco Orcamentirio do
Relatério Resumido da Execucao Orgcamentatia referente ao 6° bimestre de 2015.

GESTAO ORCAMENTARIA

RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi de R§ 213.514.957,78, superior a previsio

constante do orcamento de R§ 182.250.000,00, ocorrendo um superavit de arrecadagio de

R$ 31.264.957,78, o que significa um aumento percentual de 17,15% em relacio ao total da

arrecadagdo prevista.

A fl. 684-v, o Corpo Instrutivo apresenta quadro evidenciando a evolugiao da
arrecadagdo das receitas do Municipio:

RECEITAS ORCAMENTARIAS

Valor arrecadado

Evolugio das receitas em relacdo a

Descrigio em 2015 receita Total (Em %)
R$ 2015 2014
Receitas tributdrias 38.030.135,39 17,81% 19,32%
Receitas de transferéncias 160.845.734,79 75,33% 73,05%
Outras receitas 14.639.087,60 6,86% 7,63%
(-) Deducées da receita - 0,00 0,00% 0,00%
outras
Receita total 213.514.957,78|  10000% |

(-) Receitas
intraorcamentarias

962.825,39

Receita efetivamente
arrecadada

212.552.132,39

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - f1s.405-422 ¢ prestagdo de contas de governo de

2014, processo TCE-R] n.° 214.026-3/15.

4

Nota: nas receitas de transferéncias ja estio consideradas as dedugées para o Fundeb.

Receitas (dedugoes) Valor — R$
Transferéncias 175.780.249,24
() Fundeb (14.934.514,45)
Valor liquido 160.845.734,79
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A partir dos dados acima, verifica-se:

v" Uma reducio dos percentuais de participacio das receitas tributérias, frente

as receitas totais, alcancando 17,81% e 19,32% em 2015 e 2014,

respectivamente.

v' As receitas de transferéncias recebidas no exercicio de 2015 representaram

75,33% do total da receita arrecadada pelo Municipio, ante a 73,05% obtido

em 2014, demonstrando a grande dependéncia do ente quanto a esta origem

de recurso.

Ainda em relacdo a analise da arrecadacdo da receita orcamentaria, a fl. 684 ¢

verso, assim se manifestacao a Instrucio:

“1.1.1) DA RECEITA POR HABITANTE

Neste topico, efetua-se a andlise da receita corrente efetivamente arrecadada por
nimero de habitantes, ja excluida a receita do Instituto de Previdéncia, com
vistas 4 apuracio da capacidade de arrecadacio per capita:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° ®E HABITANTES 2015

Receita corrente excluido o R ]
RPPS N.° de habitantes

Receita por habitante

(C) = (A/B)

2006.626.003,54 82.892 2.504,33

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 405-422 ¢ IBGE apud Decisio
Normativa n.° 148/2015 — TCU, fls. 647-648.

Nota: Valor da receita corrente do RPPS, R$5.530.728,85 (fls. 482-483).

Para fins de comparacio com os demais municipios e com base nas receitas
arrecadadas em 2014 (dltima base de dados completa e disponivel), verifica-se
que o municipio ficou abaixo da média de arrecadacdo dos 91 municipios
fluminenses (excluida a Capital), ocupando a 68" posi¢iao, como segue:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2014

Municipio Média dos Valor da maior Valor da menor Posigdo em
Valor 91 municipios arrecadagio arrecadagio relagdo aos
R$ R$ R$ R$ 91 municipios
2.341,67 2.568,65 12.396,85 883,31 68*

Fonte: prestagio de contas de governo de 2014, processo TCE-RJ n.° 214.026-3/15 ¢ banco de dados da

CGM.
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No tocante a receita tributaria diretamente arrecadada pelo municipio: IPTU,
ISS, ITBI, IRRF, taxas, divida ativa, multa e juros, com base nas receitas
arrecadadas em 2014 (dltima base de dados completa e disponivel), verifica-se
que o municipio ficou abaixo da média de arrecadagdo dos 91 municipios
fluminenses (excluida a capital), ocupando a 28* posi¢do, como segue:

RECEITA TRIBUTARIA DIRETAMENTE ARRECADADA POR N° DE

HABITANTES EM 2014
Municipio Média dos Valo'r da Valor da menor POS“}? o em
91 maior ~ relagdo aos
Valor L. - arrecadagio
RS municipios | arrecadagio RS 91
R$ R$ municipios
522,05 611,54 3.572,35 93,36 28*

Fonte: prestagio de contas de governo de 2014, processo TCE-R] n.° 214.026-3/15 ¢ banco de

dados da CGM.

4.1.1 RECEITA DA DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa Municipal foi objeto do seguinte exame na Instrugiao (fl. 685 e

Verso):

As contas de divida ativa tributaria e nio tributaria sdo destinadas ao registro das
inscri¢Bes, atualizacdes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica pelos
contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, nio cobrados ou nio
recolhidos a0 erario.

Verifica-se um aumento do saldo da divida ativa na ordem de 32,28% em rela¢do
20 exercicio anterior, conforme demonstrado:

DIVIDA ATIVA

Saldo do exercicio
anterior - 2014 (A)
R$

57.064.901,91 75.482.824,19 32,28%

Fonte: prestacio de contas de governo de 2014, processo TCE-R] n.° 214.026-3/15 e Balanco
Patrimonial Consolidado, fls. 435-441.

Saldo atual - 2015 (B)
R$

Variagdo %
C=B/A

O valor cobrado no exercicio de 2015 representou somente 5,08% do saldo
existente em 2014, como segue:

DIVIDA ATIVA - COBRANCA

Saldo d°_°;‘(f;:‘(‘j’;‘)’ ANEHOr | yalor arrecadado em 2015 (B) EM %
RS R$ C=B/A
57.064.901,91 2.897.094,93 5,08%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2014, processo TCE-R] n.° 214.026-3/15 ¢ Anexo 10 -
Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 405-422.
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O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizacdo das
receitas e no combate a sonegacdo, cujas medidas constam detalhadamente do
documento de fls. 598-604.

4.2 DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$ 210.764.166,28) com a Despesa
Realizada no exercicio (R$ 209.319.156,106), tem-se uma realizagiao correspondente a 99,31% dos

créditos autorizados, gerando uma economia or¢amentaria de R$ 1.445.010,12.

Quanto a analise das despesas or¢amentarias o Corpo Instrutivo apontou a fl.
6806:

O valor da despesa empenhada informada no Balango Orgamentario guarda
patidade com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugio Orcamentdria
referente ao 6° bimestre de 2015 registra uma despesa empenhada de
R$209.319.300,00, consoante a evidenciada nos demonstrativos contabeis.

A fl. 686-v, o Corpo Instrutivo apresenta quadro evidenciando o

comportamento da execugao da despesa por funcao:

DESPESA EXECUTADA POR FUNCAO

L . - Despesa % em relacdo
Codigo Funcgio empenhada 20 total
RS
12 Educacio 85.526.284,03 40,86%
10 Satde 37.830.325,69 18,07%
04 Administracio 31.544.590,98 15,07%
15 Urbanismo 22.180.424,32 10,60%
24 Comunicacdes 8.254.884,56 3,94%
09 Previdéncia Social 7.960.439,00 3,80%
01 Legislativa 7.363.860,75 3,52%
06 Seguranca Publica 4.655.042,08 2,22%
08 Assisténcia Social 1.508.673,84 0,72%
17 Saneamento 978.209,17 0,47%
1 Trabalho 685.674,60 0,33%
27 Desporto e Lazer 637.329,14 0,30%
13 Cultura 193.418,00 0,09%
- TOTAL 209.319.156,16 | 100,00%

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls.399-404.
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Conforme se extrai da tabela, as funcdes satde, educacio ¢ Administracio,

representaram, aproximadamente, 74,00% do total despesa realizada.

4.2.1 COMPARATIVOS DA EXECUCAO DA DESPESA

Considerando os dados constantes do Balanco Orcamentario Consolidado, as
fls. 429/432, e demais registros constantes nos autos, a Especializada demonstra a execucio

or¢amentaria por categoria economica na fl. 687.

Conforme apurado, as despesas correntes representaram 94,57% das despesas
totais executadas no exercicio de 2015, portanto, as despesas de capital representaram 5,43%,
resultado diferente do apurado no exercicio anterior, quando estas alcangaram 7,92% e aquelas

92,08%, conforme tabela a seguir elabora pela Instrugao:

Verifica-se que as despesas correntes representaram 94,57% das despesas totais
executadas no exercicio de 2015, e as despesas de capital 5,43%, conforme
consignado no quadro a seguir:

DESPESAS EXECUTADAS EM 2015

% Em relagio ao total
Descricao Valor - R$
2015 2014
Despesas correntes 197.958.640,71 94,57% 92,08%
Despesas capital 11.360.515,45 5,43% 7,92%
Total 209.319.156,16 | 100,00% .

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2014, processo TCE-RJ n.° 214.026-3/15 ¢ Balango
Orc¢amentario, fls. 429-432.

Com relagao a aplicagio nos grupos de despesa correntes foi verificado na

instrucao de fl. 687:
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Das despesas correntes 59,11% correspondem a despesas com pessoal e
encargos e 40,89% as demais despesas, como segue:

DESPESAS CORRENTES

% Em relagdo ao
Descrigio Valor - R$ total
2015 2014
Pessoal e encargos 117.011.164,72 | 59,11% 58,19%
Juros e encargos da divida 0,00 0,00% 0,31%
Outras despesas correntes 80.947.475,99 | 40,89% 41,50%
Total das despesas correntes 197.958.640,71 | 100,00% %

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2014, processo TCE-RJ n.® 214.026-3/15 e Balango
Orcamentario, fls. 429-432.

No tocante as despesas de capital, 87,74% foi destinada aos investimentos e
11,22 % a amortiza¢ao da divida, a parcela restante de 1,04% em inversdes financeiras. No
exercicio de 2014, os percentuais apurados foram de 85,66% e 14,34%, respectivamente, em

investimentos e amortizacao da divida, conforme é demonstrado na instru¢iao de f1.688:

DESPESAS DE CAPITAL

% Em relagio ao
Descrigio Valor - R$ total
2015 2014
Investimentos 9.968.060,59 | 87,74% 85,66%
Inversoes financeiras 118.000,00 1,04% 0,00%
Amortizacao de divida 1.274.454,86 | 11,22% 14,34%
cagi‘t’;i“l das despesas de 11.360.515,45 | 100,00% %//////

Fonte: prestacio de contas de governo de 2014, processo TCE-R] n.° 214.026-3/15 e Balanco
Orc¢amentario, fls. 429-432.

Portanto, os investimentos realizados pelo municipio no exercicio de 2015
representaram 4,76% das despesas totais realizadas, sendo inferior ao apurado no
exercicio anterior, como segue:

DESPESA DE INVESTIMENTOS EM RELACAO A DESPESA TOTAL

- Resultado em % | Resultado
Descrigao Valor - R$ 2015 em Y 2014
Investimentos 9.968.060,59
4,76% 6,79%
Despesa total realizada 209.319.156,16

Fonte: prestagio de contas de governo de 2014, processo TCE-R]J n.° 214.026-3/15 ¢ Balango
Orgamentirio, fls. 429-432.
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4.3 AVALIACAO DAS METAS ANUAIS

O Corpo Técnico, a fl. 688 e verso, efetuou a seguinte analise:

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO,
onde sao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (artigo 4°, da Lei
Complementar Federal n.° 101/00).

Apresenta-se, a seguir quadro contendo as metas em valores correntes e as
respectivas execugoes previstas no exercicio financeiro de 2015, nos termos do
artigo 59, inciso I da Lei Complementar Federal n.® 101/00.

R$

Relat6rio Resumido
da Execugio
Orgamentaria e
Relatorio de Gestao
Fiscal

Atendido
OouU
Naio atendido

Anexo de metas
(Valores
correntes)

Descrigdo

Receitas
Despesas
Resultado nominal

Resultado primario

191.940.000,00
182.250.000,00
-10.000.000,00

1.900.000,00

213.514.900,00
209.319.300,00
-10.344.000,00

2.832.800,00

Atendido
Atendido

Divida consolidada
liquida
Fonte: Anexo de metas fiscais — fls. 80 e 81v, processo TCE-R] n.° 203.445-6/16- RREO 6° bimestre/2015 e
processo TCE-R] n.° 203.446-0/16 - RGF 3° Quadtimestre/2015.

9.000.000,00 -23.020.000,00 Atendido

Conforme se verifica no quadro anterior, o municipio cumpriu as metas de
resultado primario, resultado nominal e da divida consolidada liquida
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentatias.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da
Lei Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais nos periodos de fevereiro/2015, maio/2015 e
setembro/2015, cujas atas encontram-se acostadas as fls. 123-131.

4.4 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execugdo or¢amentaria, na instrucao de fl. 689, comprovou-se superavitiria

em R$ 5.662.686,38, conforme é demonstrado na tabela seguinte:
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R$
RESULTADO ORQAMENTARIO
Natureza Consolidado Reglme.pl;op 1:10 de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 213.514.957,78 6.493.554,24 207.021.403,54
Despesas Realizadas 209.319.156,16 7.960.439,00 201.358.717,16
Superavit Orgamentario 4.195.801,62 -1.466.884,76 5.662.686,38

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64, fls. 405-422, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n°® 4.320/64, fls. 423-
428 e Balanco Orcamentirio do RPPS, fls. 468-488.

5 GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

5.1 DO RESULTADO FINANCEIRO

Tomando por base o Balango Patrimonial no novo padrio contabil e o quadro

dos ativos e passivos financeiros e permanentes que o acompanha, como anexo, fls. 689-v/690-v,

acusa o Corpo Instrutivo a ocorréncia de superavit financeiro, excluidos os encaixes do regime

proprio de previdéncia, conforme ¢ reproduzido a seguir:

Dessa forma, serdo utilizados os valores evidenciados no quadro destinados ao
registro do ativo e passivo financeiro, cuja diferenca indica um superavit financeiro
de R$4.454.817,42, niao considerado o valor relativo ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS e Cidmara Municipal, conforme demonstrado no
quadro a seguir:

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. Regime Préprio Camara Valor
. . Consolidado YA . . .
Descrigao @A) de Previdéncia | Municipal | considerado
B) ©) D =A-B-C
Ativo financeiro 47.976.474,75 7.489.166,69 |  249.601,40 | 40.237.706,66
Passivo financeiro 37.715.475,94 1.682.985,30 249.601,40 | 35.782.889,24
Superavit Financeiro 10.260.998,81 5.806.181,39 0,00 | 4.454.817,42

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 435-441, Balango Patrimonial do RPPS, fls. 490-492,
Balango Patrimonial da Camara, fls. 464-465, Balanco Financeiro Consolidado, fls. 433-434 e
Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado, fls. 447-448.

()

Verifica-se que o Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro nio foi
encaminhado, provavelmente pela auséncia de controle por parte do municipio
quanto as fontes por origem e destinacdo de recursos.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 1.
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Por fim, conclui-se, conforme constatado anteriormente, que o municipio de
SEROPEDICA alcancou o equilibrio financeiro necessario ao atendimento do §
1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Vou aderir a proposi¢ao constante na instrucio, fazendo constar tal fato como

RESSALVA ¢ DETERMINACAO em meu Voto.

5.2 DO RESULTADO PATRIMONIAL

O resultado patrimonial do exercicio de 2015 esta indicado na instrugao de fl.

091-v, apresentou um resultado patrimonial deficitario, a seguir demonstrado:

DESCRICAO VALOR - R$
271.853.131,94
241.325.454,40

Resultado patrimonial — Superavitdrio 30.527.677,54
Fonte: Demonstracio das Variacoes Patrimoniais - Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 (fls. 442/444).

VariagOes patrimoniais aumentativas

Variagoes patrimoniais diminutivas

O Balanco Patrimonial, a fl. 691, referente ao exercicio de 2015 evidencia,

sinteticamente, os seguintes saldos:

Ativo Passivo
. - Exercicio Exercicio . - Exercicio Exercicio
Especificagio . Especificagio .
atual anterior atual anterior
Ativo circulante 42.774.897,73 | 28.837.557,02 | Passivo circulante 33.749.281,23 | 24.236.302,40
Ativo nio circulante | 174.815.197,99 | 139.050.571,88 | Passivo nio circulante | 115.319.984,71 | 105.633.647,91

Ativo Realizavel

a Longo Prazo 75.482.824,19 | 57.064.901,91
Investimentos 0,00 0,00 Patrimoénio liquido
Imobilizado 99.332.373,80 | 81.985.669,97 | Total do PL 68.520.829,78 | 38.018.178,29
Intangivel 0,00 0,00
Total geral 217.590.095,72 | 167.888.128,90 | Total geral 217.590.095,72 | 167.888.128,60

Ativo financeiro

25.222.601,76

Passivo financeiro

29.563.843,61

Ativo permanente

7.420.681,02

Passivo permanente

110.327.474,14

Saldo patrimonial

107.248.034,97

0,00

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado— fls. 435-441.
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O Corpo Instrutivo ao analisar os saldos patrimoniais apurados em 31.12.2015,

assim se manifesta a fl. 691:

Verifica-se a seguinte inconsisténcia do saldo registrado no Balanco Patrimonial:

a) Registto da conta com saldo negativo: INVESTIMENTOS E
APLICACOES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO (1.1.4.0.0.00.00).

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacgéo n.° 2.

A inconsisténcia verificada no saldo da Rubrica “Investimentos e Aplicagdes
Tempordrias 2 Curto Prazo” — 1.1.4.0.0.00.00 —, serd motivo de RESSALVA ¢ DETERMINACAO

em meu Voto.

5.3 DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

O Corpo Instrutivo, a fl. 692, assim se manifesta:

A Lei 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para organizacio e
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos dos entes da Federacio, tem, como principal objetivo, garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Préprio dos Servidores Publicos — Anexo 4 do Relatério Resumido da
Execu¢io Orgamentaria, constata-se um resultado previdenciario deficitirio da
ordem de R$1.466.900,00, conforme exposi¢io a seguir:

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 6.493.500,00
Despesas previdenciarias 7.960.400,00
Deficit -1.466.900,00

Fonte: Anexo 04 do RREO 6° bimestre/2015 — Proc. TCE n.° 203.445-6/16.

Inobstante a Especializada nao se posicionar em relagio ao deficit no
valor de R$ 1.466.900,00, verificado no regime proprio de previdéncia social dos servidores da
municipalidade, em 31.12.2015, tal fato deve ensejar RESSALVA ¢ DETERMINACAO em meu
Voto.
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6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1 DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

A Lei Complementar Federal n.° 101/00 dispée sobre normas de financas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Nesse intuito, a Lei de Responsabilidade Fiscal criou mecanismos de controle
das contas publicas. Dentre eles, destacam-se os limites maximos estabelecidos para as principais

despesas dos entes da Federagao.

Tais limites utilizam como base de calculo a Receita Corrente Liquida - RCL,
cujas rubricas que a compdem estao descritas no inciso IV, artigo 2° da LRF. A Instrugio, as fls.

093-v estratifica os resultados obtidos ao longo do periodo de apuragio, a seguir demonstrado:

No quadro a seguir, registram-se os valores extraidos dos Relatérios de Gestao
Fiscal — RGF, referentes aos periodos de apuracio dos limites:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

Descrigdo 3° Quad./14 1° Quad./15 | 2° Quad./15 3° Quad.15
Valor - R$ 195.541.200,00 | 196.905.200,00 | 199.312.700,00 | 206.711.500,00
Variago em relagio ao _ 0,70% 1,22% 3,71%
quadrimestre anterior
Variagdo da receita em relagdo 5,71%

20 exercicio de 2014

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2014 - processo TCE-R] n. © 214.026-3/15, e processos TCE-R] n. ©s
222.407-9/15, 294.733-4/15 e 203.446-0/16 - RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2015.

6.2 DIiVIDA PUBLICA

6.2.1 COMPOSICAO DA DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica ¢é constituida pela Divida Flutuante, Divida Fundada Interna e
Divida Fundada Externa, sendo que a Flutuante corresponde aos compromissos de curto prazo,
enquanto que a Divida Fundada Interna e Externa referem-se as obrigacdes de médio e longo

prazo.
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O Corpo Instrutivo demonstra, a fl. 694, a observancia do limite da Divida

Consolidada Liquida:

Consolidada, referente ao 3° quadrimestre do Relatério de Gestao Fiscal do
exercicio de 2015, pode ser demostrado da seguinte forma:

2014 2015
Especificagao o o o
3° Quadrimestre ! 2 3

quadrimestre | quadrimestre | quadrimestre

Valor da divida
consolidada
Valor da divida
consolidada liquida
% da divida consolidada
liquida s/ a RCL

Fonte: Prestagdo de contas de contas de governo de 2014 — processo TCE-R] n.° 214.026-3/15 ¢ processo
TCE-R] n.° 203.446-0/16— RGF — 3° quadrimestre de 2015.

4.992.500,00 4.992.500,00 4.992.500,00 | 4.992.500,00

-12.675.900,00 -1.949.800,00 | -12.675.900,00 | -23.020.000,00

-6,48% -0,99% -6,36% -11,14%

Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, como em todos os
quadrimestres de 2015, o limite previsto no inciso II do artigo 3° da Resolucao
n.°40/01 do Senado Federal — 120% da RCL — foi respeitado pelo municipio.

Em relagao as operagées de créditos contraidas no periodo, assim se manifestou

a instrucao a fl. 694:

Conforme o Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Anexo 4 do Relatério
de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2015, constata-se que o municipio nao
realizou operagdes de crédito no exercicio.

6.2.2 OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA
ORCAMENTARIA

A operagao de crédito por antecipacao de receita atendera ao disposto nos
artigos 32 e 38 da Lei Complementar Federal n® 101/00. Quanto ao atendimento a essa legislacio,

assim comenta a Instrucdo a fl. 694-v:

Em consulta ao Demonstrativo das Operagoes de Crédito — Anexo 4 do
Relatério de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2015, constata-se que o
municipio ndo contraiu operagdes de crédito por antecipacio de receita no
exercicio.
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Finalizando, informa Instrucao a fl. 694-v:

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores —
Anexo 3 do Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2015, verifica-se
que o municipio nio concedeu garantia em operacoes de crédito interna/externa.

6.3 GASTOS COM PESSOAL

Com base no que dispde o artigo 169 da Constitui¢io Federal e os limites
estabelecidos no inciso III do artigo 19 e nas alineas “a” e “b” do inciso III do artigo 20, ambos da
Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, as despesas totais com o pagamento de pessoal,
repartidas pelos Poderes Legislativo e Executivo, nao poderao exceder aos percentuais de 6% e
54%, respectivamente, e, ainda, 60%, no computo global, da Receita Corrente Liquida Municipal,

apurada nos termos do inciso IV do artigo 2° da ja referida Lei.

Nos exercicios de 2014 e 2015, as despesas totais com pessoal do Poder
Executivo, conforme a verificagdo efetuada pelo Corpo Instrutivo (fl. 695) nos Relatérios de

Gestao Fiscal encaminhados a esta Corte, apresentaram a seguinte evolugdo percentual:

2014 2015
D ica r z 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
escrigao quadr. | quadr. 4 q q q
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
E::Ziiirvo 52,77% | 53,91% | 100.490.200,00 | 51,39% | 96.009.100,00 | 48,76% | 93.385.500,00 | 46,85% | 102.389.900,00 | 49,53%

Fonte: prestacio de contas de governo de 2014 - processo TCE-R] n. © 214.026-3/15 e processos TCE-R] n. o5 222.407-9/15, 294.733-4/15 e
203.446-0/16— RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2015.

Em consequéncia, com base nos percentuais indicados acima, pode-se concluir
que os gastos com pessoal do poder executivo no exercicio de 2015 respeitou o limite

imposto na alinea b, inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n 101/00.

Acrescenta, ainda, a Instrucio, as fls. 695-v/696:

Verifica-se, ainda, a evolu¢io das despesas com pessoal no periodo ora analisado,
cujo resultado indicou um crescimento de 1,89% em relacdo as despesas do
exercicio anterior, como demonstrado:

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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DESPESAS COM PESSOAL
3° 1° 2° 3°
Descrigdo quadrimestte/ | quadrimestre/ | quadrimestre/ | quadrimestre
14 15 15 /15
Valor - R$ 100.490.200,00 | 96.009.100,00 93.385.500,00 | 102.389.900,00
Varlagio em relagao ao - 446% 2.73% 9,64%
quadrimestre anterior

Crescimento da
despesa em relagdo ao 1,89%
exercicio de 2014

Fonte: prestacio de contas de governo de 2014 - processo TCE-R] n. © 214.026-3/15 e processos TCE-R] n. o
222.407-9/15, 294.733-4/15 e 203.446-0/16 — RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2015.

A fim de verificar a evolu¢do da despesa com pessoal em relagio a receita
corrente liquida — RCL, tendo em vista que o limite de gastos com pessoal é
apurado em razdo da RCL arrecadada no petriodo, demonstra-se a seguir a
variacao das mesmas em relacio aos exercicios antetiores.

DESEMPENHO — RCL X DP

Descrigao RCL Despesa com pessoal
Variagdo do exercicio de 2014 em relagdo a 2013 11,94% 18,41%
Variagdo do exercicio de 2015 em relagdo a 2014 5,71% 1,89%

Fonte: Prestacio de contas de governo de 2014 — processo TCE-R] n.® 214.026-3/15 e quadros antetiores.

()

Conforme se observa, a variagio percentual das despesas com pessoal, no
periodo analisado, encontra-se compativel com a registrada pela RCL, indicando
tendéncia de continuidade de cumprimento aos limites legais, desde que continue
adotando medidas de controle dos gastos com pessoal.

6.4 APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO

O artigo 212 da Constituicado Federal estabelece que os Municipios devem

aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos na manuten¢ao

e no desenvolvimento do ensino.

Com a reda¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2000, (artigo 60), até

o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao da Emenda Constitucional, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do artigo 212

da Constituicio Federal a manutencio e desenvolvimento da educacdo bisica e a remuneracio

condigna dos trabalhadores da educacio.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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A Lei regulamentadora do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) — Lei Federal n°
11.494, de 20.06.2007, dispoe em seu artigo 22 que pelo menos sessenta por cento dos recursos
anuais totais dos fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do

magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Inclui-se na analise pertinente ao ensino aquela decorrente da movimentagdao dos

recursos transferidos, recebidos e gastos a conta do FUNDEB e a sua destinagao minima descrita.

O Corpo Instrutivo destaca alguns aspectos importantes que devem ser
observados quando da apuracio do percentual aplicado em manutengiao e desenvolvimento do

ensino, quais sejam (fls. 696-v/698):

()

a) a Lei n.° 9.394/96 — Lei de Ditetrizes e Bases da Educacdo — estabelece
em seus artigos 70 e 71, respectivamente, as despesas que podem e que nio
podem ser consideradas como manutengio e desenvolvimento do ensino, donde
conclui-se que somente devem ser computadas aquelas que, de alguma forma,
contribuam para o seu aprimoramento;

b) as despesas com alimentagdo custeadas pelo municipio com recursos
préprios serdo consideradas para fins de apuracdo do limite com educagio,
consoante decisao proferida no processo TCE-R] n.° 261.276-8/01;

9 as despesas com educagio realizadas em funcoes e/ou subfungdes atipicas
somente serdo acolhidas como despesas em manutencio e desenvolvimento do
ensino quando demonstrarem, inequivocamente, que estes gastos fazem patte do
conjunto de dispéndios que corroboram para a atividade escolar regular e,
sobretudo, para a manutencio do aluno em sala de aula;

d) as despesas que podem ser custeadas com os recursos do Fundeb sio as
efetuadas nas etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacio basica dentro do ambito de atuagdo prioritaria do municipio, educagao
infantil e ensino fundamental, conforme estabelecido no artigo 211 da
Constituicao Federal;

e) em relacdo aos recursos do Fundeb, estio vedadas despesas nio
consideradas como de manutencio e desenvolvimento da educacio basica,
segundo o estabelecido no artigo 71 da Lei n.° 9.394/96, e sua utilizagdo como
garantia ou contrapartida de operagoes de crédito que niao se destinem ao
financiamento de projetos, a¢ées ou programas considerados como agio de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagio basica, de acordo
com o artigo 23 da Lei 11.494/07;
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f) serdo expurgados os empenhos registrados na func¢do 12, vinculados ao

ensino fundamental e infantil, que por meio do relatério das despesas com
educacio, extraido do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis, indiquem que
seu objeto ndo ¢ relativo a educagio, de acordo com a Lei n.° 9.394/96, ou que
mesmo tendo por objeto gastos com educacdo nio se refiram ao exercicio
financeiro da presente prestacdo de contas, como, por exemplo, despesas de
exercicios anteriores;

o) as despesas com aquisi¢do de uniformes e afins custeadas pelo municipio
serdao consideradas na base de cilculo da manutencio e desenvolvimento do
ensino para fins de apuragio dos limites legais, como decidido pelo Plenario
desta Corte de contas nos autos dos processos TCE-R] n.s 205.035-1/11,
205.057-9/11 e 204.033-6/11.

Preliminarmente a analise dos gastos com a manutencio e desenvolvimento do
ensino, registra-se que a metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, no que
concerne aos referidos gastos, ndo considera as despesas com inativos e
pensionistas no computo do limite constitucional.

Tal entendimento decotre da interpretacio do artigo 70 da Lei n.° 9.394/96, o
qual dispbe, entre outros aspectos, que as despesas com fremuneragio e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagdo sio
consideradas na apuracdo do limite minimo para gastos na manutengio e
desenvolvimento do ensino, por serem as despesas realizadas com vistas a
consecucio dos objetivos basicos das institui¢des educacionais.

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencio e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucio dos objetivos
basicos das institui¢es educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

I - remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagio;

Argumenta-se, ainda, que a Constituicio Federal distingue os termos
remuneragio, provento e pensdo, aplicando o termo remuneracio para Os
servidores ativos, provento para os inativos e pensio para os pensionistas, nos
seus artigos 37, inciso XI e 40, § 2°.

‘Art. 37.

XI — a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fuingées e
empregos publicos da administragio direta, antirquica e fundacional, dos
membros de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo ¢ dos demais agentes politicos ¢ os
proventos, pensoes...’

Art. 40.

J 2° Os proventos de aposentadoria ¢ as pensies, por ocasido de sua concessao, nao
poderdo exceder a remuneragio do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria on gue servin de referéncias para a concessao da pensao.’ (grifo 1osso)
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Nesse sentido, devem ser consideradas apenas as despesas referentes aos
profissionais da educagdo que estejam no efetivo exercicio de cargo, emprego ou
funcio, excluindo-se, por conseguinte, as despesas que envolvam gastos com
inativos e pensionistas, pois a lei faz distingdo entre as espécies de rendimentos:
remuneragao, proventos e pensoes.

No entanto, esta Corte de Contas vem realizando analise do cumprimento do
limite minimo constitucional de aplicagdio de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, considerando em seu computo as despesas com
pagamento de proventos aos inativos da Educagdo, quando estas estdo,
especificamente, sendo custeadas com recursos do Tesouro Municipal.

Assim, em face das atuais regras para a verificacio do cumprimento do limite
minimo para gastos na manutencio e desenvolvimento do ensino que vém sendo
aplicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, entende-se necessaria a alteracdo
da metodologia atualmente utilizada por esta Corte de Contas no exame das
respectivas despesas, de modo a adequar as analises a estes conceitos.

Neste sentido, serd sugerido ao final desta instrucdo que o Plendrio desta Corte
promova Comunicacio aos jurisdicionados informando a alteracio da
metodologia de céalculo dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, que deixara de considerar no calculo do limite minimo constitucional as
despesas com inativos a partir do exercicio de 2018, permitindo assim, ao
municipio, adequar seus gastos a nova metodologia de calculo, de forma a nio
prejudicar os or¢amentos ja devidamente planejados.

()"

Acompanharei o entendimento manifestado pela Instrucdo, fazendo constar a

Comunicagiao em meu Voto.

Em seguida o Corpo Instrutivo desenvolve a sua analise, dividindo a apuragiao

em topicos, as fls. 698-v/703, cabendo destacar os seguintes aspectos apontados:

= O valor total das despesas registradas pelo Municipio no Sistema Integrado
de Gestao Fiscal — SIGFIS/BO (R$ 91.705.548,19), diverge do valor
registrado pela contabilidade na funcio 12 (R$ 85.526.284,93) - Anexo 8
consolidado (fls. 399/654), no montante de R$ 6.179.264,16.

® O valor das receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais, apurado
com base nos Demonstrativos Contabeis e cujo detalhamento é apresentado
as fls.405/422 (R$ 113.810.970,29), se coaduna com o valor das receitas
consignado no Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino que compdem o Relatério
Resumido da Execuc¢iao Orgcamentaria do 6° bimestre de 2015.
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A divergéncia verificada no valor de R$ 6.179.264,16, entre os registros das

despesas serd motivo de RESSALVA e DETERMINAGAO em meu Voto.

Ainda em relagio aos gastos realizados com a manutencao e desenvolvimento da
educagao basica pela Prefeitura do Municipio de Seropédica, no exercicio de 2015, assim se

manifestou a Instrucio:

A verificacio da adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei n.°
9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi
apurado 99,27% do valor total das despesas com educa¢io empenhadas
com recursos proprios e Fundeb registradas no banco de dados fornecido
pelo préprio municipio por meio do Sigfis. A relagao destes empenhos
consta as fls. 649-654 do presente processo.

Na anilise, foram identificadas as seguintes situagoes:

a) gastos referentes a objetos que nido devem ser considerados para a
apuragio do cumprimento dos limites da educagdo, uma vez que se referem a
gastos na fung¢des 13 — cultura e 04 — administracao;

Fonte de
recurso

Data do N.°do

empenho empenho Historico Credor Subfungao

Valor — R$

Empenho ref. a
contratagdo de
empresa especializada
em aquisicdo de Agua
Mineral,com a SABOR
finalidade de atender | CARIOCA
aos profissionais e | COMERCIO 361 Recursos
unidades escolares da DE Proprios
rede de ensino, no | ALIMENTO
que concerne al| SLTDA
ocasido do desfile
civico, de acordo com
as especificagdes,
quan

01/09/2015 1201 35.306,40

Empenho ref. a
devolugdo de recursos
da Unido referente a |
parcela do  Repasse | NAO Recursos
Direto do Transporte | APLICAVEL 361 Proprios 250.000,00
Escolar PNATE,
conforme o processo

02089/2014.

09/10/2015 1432

TOTAL 285.306,40

Fonte: planilha Sigfis de fls. 649-654.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinacéo n.° 4.
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b)  gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2015, em desacordo com artigo
212 da Constitui¢io Federal ¢/c com inciso II do artigo 50 da Lei Complementar
n® 101/00;
Data d N.°do Fonte
ata co empenh Historico Credor Subfungio de Valor — R$
empenho
o recurso
Empenho ref. a
pagamento da 23"
parcela
(dezembro/2014),
da divida da PMS B\IESTITUTO
com o Instituto de TNVENT
27/02/2015 | 371 | Previdencia, PREVIDENCI 361 Recursos |45 726,95
i . A DOS Proprios
E{seroprev ), la ravfs SERVIDORES
O TCPArceAmento | yNCIPATS.
celebrado entre as
partes, atraves do
processo  de n°
107/2013.
TOTAL 48.726,95

Fonte: planilha Sigfis de fls. 649-654.

Este fato serd objeto da Impropriedade ¢ Determinagio n.° 5.

()

O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com educa¢do, em
quadro extracontabil, cujos wvalores totais encontram-se consoantes aos
registrados pela contabilidade no Demonstrativo das Despesas por Fun¢iao —
Anexo 8 (fls. 399-404). Nio obstante, entende-se que o municipio deve gerar tais
informagbes, com a consequente emissao dos demonstrativos, diretamente do
sistema contabil.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagio n.° 6.

As falhas detectadas pela Instrucdo, neste topico, serdo convertidas em

RESSALVAS ¢ DETERMINACOES.

A fl. 700-v/701, a Especializada apresenta o gasto por aluno no exercicio de

2015 realizado pela municipalidade:

Considerando o numero de alunos matriculados na rede publica municipal no exercicio
de 2015, o valor gasto por aluno totalizou R$5.627,71, conforme demonstrado:

GASTO COM EDUCACAO POR N° DE ALUNOS MATRICULADOS

N° de alunos Valor - R$ Despesa por aluno - R$
*) ®) (C) = (B/A)
15.138 85.192.250,68 5.627,71

Fonte: INEP, fls. 642.
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Em relacdo aos demais municipios e com base na despesa com educagio realizada em
2014 (4ltima base de dados completa e disponivel), verifica-se que o municipio ficou
abaixo da média de gastos dos 91 municipios fluminenses (exceto a Capital):

DESPESA COM EDUCAGCAO POR N° DE ALUNOS EM 2014

Valor gasto pelo Média de gastos Posu{ao em Maior gasto Menor gasto
o s relagdo aos efetuado em efetuado em
municipio dos 91 Municipios ~ ~
RS RS gastos dos 91 educagio educagido
municipios R$ R$
5.016,92 6.492,27 7T 12.546.90 425183

Fonte: Ministério da Educacio e Cultura e banco de dados da CGM.

Adiante, a Instrucao apresenta, por meio do “Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — Educacdo Basica”, a fl. 702-v, o

resultado da aplicagao de recursos em educacao pelo Municipio, pode ser assim estratificado:

(A) TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO 15.637.433,47
(B) VALOR REPASSADO AO FUNDEB 14.934.514,45
(C) TOTAL DAS DESPESAS REGISTRADAS COMO GASTOS EM EDUCACAO (A+B) 30.571.947,92
(D) DEDUGAO DO SIGFIS/BO 334.033,35
(E) DEDUGAO DE RESTO A PAGAR DE 2013 CANCELADO EM 2014 0,00
(F) TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL

(C-D-E) 30.237.914,57
(G) RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 113.810.970,29
PERCENTUAL ALCANCADO (LIMITE MINIMO 25,00% - ART. 212 DA CF/88) (F/Gx100) 26,57%

Fonte: quadros as fls. 501-503, Anexo 10 — Consolidado - fls. 405-422 ¢ Quadro C.1 — fls. 501 e Declaracio de cancelamento de RP — fls. 505.

Diante do quadro, conclui-se quanto ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicao Federal, que o Municipio aplicou 26,57% (R$ 30.237.914,57) na manutenciao e
desenvolvimento do ensino, respeitando o minimo fixado de 25% das receitas de impostos e

transferéncias.

A Instrucgao registra, também, a fl. 702-v, o cumprimento do disposto no artigo
146 da Lei Organica de Seropédica que determina a aplicacio de mesmo percentual, pelo menos
25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos, na manutencao e desenvolvimento do

ensino, portanto, os mesmos 26,57% destes recursos.

A CGM apresentou a seguinte analise sobre o indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica — IDEB, a fl. 703:
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No que concerne ao desempenho em face do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica — Ideb, relativo ao exercicio de 2013, sua ultima divulgacio, o
municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2013

N:ata Percentual fe(;fllg;s ::Sl Nota Percentual fe(;?g;: ::Sl
L . Meta | de alcance § 8* série/ | Meta | de alcance §

série/ 91 . 91

o da meta L 9° ano da meta C

5° ano municipios municipios
4,7 4,3 109% 62* 34 4,4 77% 59*

Fonte: Ministério da Educagao e Cultura e banco de dados da CGM.

6.4.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO -
FUNDEB - ANALISE DOS GASTOS E MOVIMENTACAO

As aplicagoes a conta dos recursos do FUNDEB devem obedecer as regras

insculpidas na Lei Federal n® 9.394/96 (LDB) e na Lei Federal n° 11.494/07 (FUNDEB).

6.4.1.1 DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

A partit dos dados constantes do “Demonstrativo de Pagamento da
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério”, a CGM a fl. 705 e verso, conclui quanto ao
estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/07, que o Municipio obedeceu a0 limite
minimo de 60% de aplicagao dos recursos do FUNDEB com o pagamento da remuneracao dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica, tendo em vista

que aplicou 75,08% (R$ 54.465.338,38) dos recursos do Fundo com esta finalidade:

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 40.894.808,27
(B) Deducao do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 40.894.808,27
(E) Recursos recebidos do Fundeb 48.673.237,14
(F) Aplicagoes financeiras do Fundeb 199.579,54
(G) Complementagao de recurso da Unido 5.592.521,70
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 54.465.338,38
(I) Percentual do Fundeb na remuneragio do magistério do ensino basico (minimo 60,00% 75.08%

- artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 >

Fonte: Quadro - fls. 504, Declaragio — fls. 550 e Anexo 10 — Consolidado — fls. 405-422.
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6.41.2 DA APLICACAO, ANALISE DOS GASTOS E MOVIMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB

Por meio do Demonstrativo “Calculo das Despesas Empenhadas com
Recursos do FUNDEB - 20157, para efeito do que dispoe o artigo 21 da Lei Federal n.°
11.494/07, o Cotpo Técnico, a fl. 810 e verso, apontou que o Municipio empenhou efetivamente

100,00% (R$ 54.465.338,38) dos recursos do Fundo, obedecendo ao limite minimo de 95%,

conforme demonstrado a seguir:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 54.265.758,84
(B) Receita de aplicagio financeira dos recursos do Fundeb 199.579,54
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 54.465.338,38

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no |

- 59.440.429,74
exercicio

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio antetrior 0,00

(F) Despesas nio consideradas 2.971.220,54

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 2.971.220,54

(G) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio 2.003.870,82
0,00

(I) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio(D - E -
F-G-H)

(J) Petcentual alcangado (minimo = 95%) (I/C) 100,00%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 405-422, Quadro - fls. 508, cancelamento de RP, fls. 548-550 ¢
balancete — fls. 507.

(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

54.465.338,38

Ja com relagao a movimentacao dos recursos do FUNDEB no exercicio de
2015 e o resultado financeiro para o exercicio seguinte, o Corpo Instrutivo, mediante percuciente

exame de fls. 707-v/708-v, discorre:

4.5.4.2.3) DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DO FUNDEB EM
2015

A movimentacio financeira dos recursos do Fundeb e o saldo financeiro
existente para o exercicio seguinte podem ser demonstrados da seguinte forma:
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FUNDEB
Movimentacgao financeira Valor - R$
Saldo financeiro contabil do exercicio anterior
I (31/12/2014) 2.909.845,92
Entradas
II Recursos recebidos do Fundeb 54.265.758,84
II1 Receitas de aplicagOes financeiras 199.579,54
v Créditos referentes a consignagoes 0,00
Vv Outros créditos 0,00
Total dos recursos financeiros
VI (L+II+III+IVAV) 57.375.184,30
Saidas

Despesa orcamentaria paga exclusivamente com

Vil recursos do Fundeb 54.850.300,95
VIII Restos a pagar pagos exclusivamente com 0,00
recursos do Fundeb
Consignagdes pagas exclusivamente com
X recursos do Fundeb 0,00
X Outros débitos 0,00
XI Total de despesas pagas (VII+VIII+IX+X) 54.850.300,95
XII Saldo financeiro apurado (VI-XI) 2.524.883,35
Saldo financeiro contabil registrado em
XIII 31/12/2015 2.586.257,97
XIv Diferenga apurada (XII-XIII) -61.374,62

Fonte: quadro as fls. 508, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 405-422,
conciliagGes bancarias as fls. 509-512.

Nota: O saldo de R$4.523.580,77 que corresponde consignagdes pagas — IX do Quadro D.3 —
fls. 508 ndo foi considerado no calculo da movimentacdo financeira do FUNDEB em 2015,
devido a falta de documentagdo comprobatoria.

Conforme assinalado no quadro anterior, apurou-se uma diferenca de
R$61.374,62, entre o saldo final da movimentacdo de recursos do Fundeb e o
saldo financeiro contabil, apontando para um saldo contabil superior ao saldo
apurado.

Este fato serd objeto da Impropriedade ¢ Determinacgéo n.° 8.

4.5.4.2.4) RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO
SEGUINTE (2016)

Considerando que o resultado financeiro para o exercicio seguinte, verificado em
31/12/2015, pode nio representar exatamente a simples sobra entre receitas
recebidas e despesas empenhadas, uma vez que outras movimentacoes
porventura realizadas podem impacti-lo ao final do exercicio, como
ressarcimento financeiro creditado na conta do Fundeb, cancelamentos de
passivos, etc., serd demonstrada, a seguir, a analise do resultado financeiro para o
exercicio de 2016:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2016

Descricao Valor - R$
Deficit financeiro em 31/12/2014 -788.194,56
(+) Receita do Fundeb recebida em 2015 54.265.758,84
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2015 199.579,54
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2015 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2015 (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2015 0,00
= Total de recursos financeiros em 2015 53.677.143,82
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2015 59.440.429,74
= Deficit Financeiro em 31/12/2015 5.763.285,9£

Fonte: Prestagio de contas de governo de 2014 (processo TCE-R] n.° 214.026-3/15), Anexo 10 - Consolidado
da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 405-422, relagdo de cancelamentos de passivos — fls. 548-550.

O wvalor do defeit financeiro para o exercicio de 2016 apurado no quadro anterior
— R$5.763.285,92 diverge do valor registrado pelo municipio no balancete —
R$2.003.870,82 (fls. 507), apontando uma diferenca no montante de
R$3.759.415,10.

O saldo contabil registra um deficit inferior ao apurado na presente instrucio.
Tal divergéncia sera objeto da Impropriedade ¢ Determinagao n.” 9.

Adicionalmente, entende-se que o valor do defwit financeiro apurado pelo
municipio, no montante de R$2.003.870,82, devera ser ressarcido a conta do
Fundeb para se resgatar o necessario equilibrio financeiro da conta.

Este fato serd objeto da Determinagédo n.® 9.

Por fim, destaca-se que o municipio nao encaminhou os extratos e concilia¢oes
bancarias da conta 01635-76 e a relagdo de restos a pagar, consignagdes e outros
passivos porventura existentes, de forma a dar suporte aos registros de
disponibilidades e obrigagdes constantes do balancete do Fundeb do exercicio de
2015.

Este fato serd objeto da Impropriedade ¢ Determinagéo n.° 10.

Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (fls. 555-557; 569-570 e 665-667v) sobre a distribuicao, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do fundo concluiu pela aprovagio das
contas com ressalvas, conforme previsto no artigo 24 da Lei n.° 11.494/07.

Oportunamente, observa-se que o cadastro do Conselho do Fundeb consta
como regular junto ao Ministério da Educacdo — MEC, conforme consulta
efetuada ao size daquele 6rgio (fls. 555-557 e 569-570).
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Ratifico o posicionamento técnico declinado pela Especializada, fazendo constar

em meu Voto como RESSALVAS ¢ DETERMINACOES is falhas verificadas.

6.5 APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 196, define que a saude ¢é direito de todos

e dever do Estado.

No intuito de garantir a aplicacio de recursos publicos minimos na saude, e,
consequentemente, oferecer a prestacio destes servicos a populagao de maneira satisfatoria, em
13.09.00, foi promulgada a Emenda Constitucional n.° 29, que, dentre outros, acrescentou o artigo

77 ao Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, estabelecendo o seguinte:

Art. 77 — Até o exercicio de financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas a¢des e servicos publicos de saude serdo equivalentes:

III — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2010, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

Esse ¢, portanto, o limite minimo a ser observado, ou seja, 0s gastos nas agoes e

servigos publicos de saide devem corresponder a, no minimo, 15% da base de calculo.

Ainda nesta esteira, o Corpo Instrutivo, considerando as alteragdes normativas
aplicadas as acOes e servicos publicos de saude - ASPS traz a baila, nas fls. 708-v/709, os
esclarecimentos pertinentes ao exame desta fung¢do de governo nas contas do presente exercicio:

Em atendimento ao § 3°, artigo 198 da Constituicdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000, foi editada a ILei

Complementar n.° 141, em 13 de janeiro de 2012, dispondo sobre valores
minimos a serem aplicados em agbes e servigos publicos de saude.
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Segundo a referida Lei Complementar serdo consideradas para fins de apura¢io
da aplicacdo dos recursos minimos as despesas em acles e servicos publicos de
saude voltadas para a promogio, protecdo e recuperacio da sadde que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no artigo 7° da Lei n.” 8.080, de 19 de
setembro de 1990.

Ja o artigo 3° destaca as despesas em ag¢les e servigos publicos de sadde para
efeito da apuracdo da aplicacio dos recursos minimos, enquanto o artigco 4°
estabelece aquelas que nio constituirdo despesas com agdes e servicos publicos
de saude.

Cabe registrar, ainda, que a Lei Complementar prevé em seu artigo 39, a criacido
do Médulo de Controle Externo no Sistema de Informagdes sobre Orcamento
Publico em Satde — MCE/SIOPS, gerido pelo Ministério da Satude, no qual os
Tribunais de Contas deverdo registrar as informac¢Oes sobre a aplicagio dos
recursos em agdes e servicos publicos de saude, consideradas para fins de
emissao de parecer prévio.

No que concerne a apura¢io do cumprimento do limite minimo de aplicagdo de
recursos em ag¢des e servicos publicos de saude, segundo o artigo 24 da Lei,
deverio set consideradas:

I — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

I — as despesas empenhadas e nio liquidadas, inscritas em Restos a Pagar
até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo de Saude.

Destaca-se que a Lei Complementar nio menciona as despesas liquidadas nio
pagas. Nao obstante, essas despesas devem compor o cilculo do limite minimo
constitucional, visto ser este o critério utilizado pelo Sistema de InformacGes
Sobre Or¢amentos Publicos em Satde — SIOPS criado pelo Ministério da Saude,
bem como ser esta a metodologia aplicada pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, conforme estabelece a Portaria n.° 637/12, que aprovou o Manual de
Demonstrativos Fiscais, o qual assim dispde:

Para efeito de célculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente
em acdes e servicos publicos de saide serdo consideradas as despesas:

I — pagas;

II — liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e

IIT — empenhadas e nio liquidadas inscritas em Restos a Pagar até o limite
da disponibilidade de caixa do exercicio.

Importa ainda ressaltar que nessa fase da despesa os bens e os servicos publicos
de satude ja foram devidamente entregues e colocados a disposi¢do da sociedade.
Assim, como ja mencionado, serdo considerados em nossa analise o total das
despesas liquidadas e, ainda, os restos a pagar ndo processados (despesa nao
liquidada), que possuam disponibilidades de caixa de impostos e transferéncias
de impostos.
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O Corpo Instrutivo, a fl. 712-v, apresenta quadro evidenciando as aplicacoes

relacionadas a saude, reproduzido a seguir:

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagio) 113.810.970,29
(B) Deducio da patcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 1.532.346,80
(C) Dedugio do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 112.278.623,49
DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 17.314.468,27
(F) Restos a pagar ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de

impostos, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 17.314.468,27
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satde (H/D) minimo 15% 15,42%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 405-422, Anexo 08 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 399-404,
Quadro E.2 - fls. 573, Balancete - fls. 574, documento de arrecadagiao do FPM de julho e dezembro — fls. 639-640.

Como resultado, tem-se, conforme evidenciado no quadro anterior, que o
montante aplicado nas ag¢oes e servigos publicos de satde no exercicio de 2015 pelo Municipio de

Seropédica foi de 15,42% (R$ 17.314.468,27), tendo cumprido, portanto, o previsto no artigo 7°
da Lei Complementar n.° 141/12.

Finalizando, assim se manifesta a Instrucao:

O municipio encaminhou as informagSes sobre os gastos com satude realizados com
impostos e transferéncias de impostos em quadro extracontabil, cujos valores totais
encontram-se consoantes aos registrados pela contabilidade no demonstrativo das
despesas por funcio — Anexo 8 (fls. 399-404). Nio obstante, entende-se que o
municipio deve envidar esforcos no sentido de gerar tais informac¢des, com a
consequente emissao dos demonstrativos, diretamente do sistema contabil.

Este fato sera considerado junto a Impropriedade do item 4.3.2. desta instrucao.

()

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo para gastos com
saude.
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()

O Conselho Municipal de Satde, através do parecer acostado as fls. 325, 328v e 588-
594, opinou favoravelmente quanto a aplicacio dos recursos destinados a acdes e
servicos publicos de saide, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90 ¢/c § 1°, artigo 36
da Lei Complementar n.° 141/12.

O Executivo Municipal n2o comprovou a realizagdo da audiéncia publica que deveria
ter sido promovida pelo gestor do SUS nos periodos de fevereiro/2015, maio/2015 e
setembro/2015, indicando que as mesmas nio foram realizadas, em descumprimento
ao disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 11.

As falhas aqui apuradas serdo consideradas como RESSALVAS ¢
DETERMINACOES em meu voto.

6.6 DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUIGAO
FEDERAL/88
O artigo 29-A da Constituicao Federal impde limitagao de valores repassados
as Camaras Municipais, devendo ser observadas determinadas condi¢oes por parte do Poder
Executivo, conforme texto abaixo transctito, ja nos termos da Emenda Constitucional n® 58/09
que alterou o limite da base de calculo do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo,

definindo novos percentuais a serem observados:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio antetior:

I — 7% (sete por cento) para Municipios com populagio de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

II — 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000 (cem mil)
e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

III — 5% (cinco por cento) para Municipios com populagio entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagiao entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhoes) de
habitantes;

V — 4% (quatro por cento) para Municipios com populagio entre 3.000.001 (trés
milhées e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;
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VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagio acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

()

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I — efetuar repasse que supete os limites definidos neste artigo:

11 — n3o enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

11T — envia-lo a menor em relagdo a proporc¢io fixada na Lei Orcamentatia.

Assim, observando os critérios do artigo 29-A da Constituicao Federal, com a
redacio dada pela E.C. 58/09, o total da despesa do poder legislativo do municipio de
Seropédica, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderia
ultrapassar, em 2015, o percentual de 6% sobre o somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Carta Magna,
efetivamente realizado no exercicio anterior, considerando os resultados do IBGE que estimam a
populagio do Municipio em 82.090 habitantes (fl. 713-v), conforme dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e consignados no Anexo IX da Decisao
Normativa n° 141/2014 — TCU para o calculo das quotas do FPM, na forma do inciso VI, artigo
1° ¢/c o artigo 102 da Lei n°® 8.443/92.

A anilise deste tépico pelo Corpo Instrutivo consta as fls. 714-v/714-v.

6.6.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DO § 2°, INCISO I DO ARTIGO 29-A DA CF

Os incisos I a IIT do § 2.° do artigo 29-A da Constituigao Federal estabelecem
que o repasse a Camara, em montante superior aos limites definidos no mesmo artigo, bem como
o repasse a menor em relagdo a proporc¢ao fixada na Lei Or¢amentaria, constituem crime de

responsabilidade do Prefeito do Municipio.

A apurac¢ao do cumprimento do limite percentual de 7% sobre o somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no dispositivo constitucional, efetivamente
realizado no exercicio anterior, para o total da despesa do poder legislativo do municipio de
Seropédica, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, consta dos

quadros apresentados a fl. 714, a seguir demonstrado:
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RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO
NO EXERCICIO DE 2014
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE
ARRECADADOS)

VALOR (R$)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 3.446.389,05
1112.04.00 - IRRF 3.404.459,40
1112.08.00 - ITBI 1.577.727,00
1113.05.00 - ISS 27.456.278,17
ISS - SIMPLES NACIONAL (SNA) 0,00
1120.00.00 - TAXAS 2.957.973,51
1130.00.00 - CONTRIBUIGAO DE MELHORIA 0,00
1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP (rubrica 12202900) 1.200.760,42
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado muncipal, etc) (1) 0,00
1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 11.002,90
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DIiVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 0,00
1931.00.00 - DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 2.800.698,22
SUBTOTAL (A) 42.855.288,67
(B) TRANSFERENCIAS .
1721.01.02 - FPM 24.240.096,30
1721.01.05 - ITR 144.638,38
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragdo LC 87/96 121.875,13
1722.01.01 - ICMS 33.980.309,82
ICMS Ecoldgico 0,00
Multas e Juros de Mora do ICMS 0,00
1722.01.02 - IPVA 3.170.014,41
Multas e Juros de Mora do IPVA 0,00
1722.01.04 - IPI - Exportagao 921.042,60
1722.01.13 - CIDE (rubrica 17210110) 12.352,28
SUBTOTAL (B) 62.590.328,92
(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A +B-C) 105.445.617,59
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICiPIO 7,00%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D x E ) 7.381.193,23
(G) GASTOS COM INATIVOS (fls. 451-453) 0,00

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO

EM 2015 (F+ G) 7.381.193,23

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio de 2014 — fls. 310-317 e Anexo 02 da Camara da Lei
Federal n.© 4.320/64 — fls. 451-453.

Nota: Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no processo
TCE-RJ n.0 261.314-8/02;

Consubstanciado na tabela anterior a Instrucao, a fl. 714-v, assim se

manifestou em relagdo aos repasses financeiro para o Orgao cameral da municipalidade:
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“6.1) VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE
CONSTITUCIONAL (Artigo 29-A, § 2°, inciso I)

Verifica-se, de acordo com o quadro a seguir, que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, em fun¢ao do disposto no artigo 29-A, §2°,
inciso I da Constituicao Federal, ndo foi respeitado.

R$

Limite de repasse permitido Repasse recebido acima

Repasse recebido

art. 29-A B do limite
) (B) C=(B-4)
7.381.193,23 7.552.371,25 (%) 171.178,02

Fonte: Balanco Financeiro da Camara— fls. 462-463.

(*) Inclui o valor de R$181.729,23 registrado em saldo de transferéncias identificado posteriormente.

Este fato serd objeto da Irregularidade e Determinagdo n.° 1.

O fato anteriormente relatado foi considerado pela Instrucao, como motivo para

sugestao de Parecer Prévio Contrario as Contas de Gestao do exercicio de 2015, que consignou a fl. 719:

IRREGULARIDADE N.° 01

O repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$ 7.552.371,25,
desrespeitou o limite maximo de repasse (R$ 7.381.193,23) previsto no inciso I
do §2° do artigo 29-A da Constitui¢do Federal de 1988.

Em razao da Irregularidade verificada, foi publicada a Pauta Especial no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro, em atendimento ao determinado no artigo 9° da Deliberagao

TCE-R] n.° 199/96, sendo aberto prazo para apresentagio de razées de defesa.

Seguindo os procedimentos estabelecidos no artigo 10 da Deliberacio TCE-R]
n.° 199/96, foi dada vista do feito, neste Gabinete, ao Jurisdicionado, que, pot sua vez, deu entrada
nesta Corte de Contas em suas razoes de defesa, protocolada no Tribunal sob o Documento TCE-

RJ n.°20.350-2/16 em 23.09.2016, juntado as fls. 729/743.

Em sessdo de 27.09.2016, o Plenirio, entio, nos termos do voto de fl. 744 e

verso, decidiu pela DILIGENCIA INTERNA.
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6.6.1.1 REANALISE DO CUMPRIMENTO DO § 2°, INCISO I DO ARTIGO 29-A DA
CF (APOS A PUBLICACAO DA PAUTA ESPECIAL)

O Corpo Instrutivo, apds a andlise das razes de defesa apresentadas pelo

Defendente, conclui, as fls.746/753, da seguinte forma:

IRREGULARIDADE N.° 01

O repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$7.552.371,25,
desrespeitou o limite maximo de repasse (R$7.381.193,23) previsto no inciso I do
§2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988.

Razées de Defesa:

O jurisdicionado afirma:

‘Verificando a tabela acima, identificamos que a analise da Coordenadoria foi
prejudicada, pois incluiu um valor de R$181.729,23, que ndo sdo inerentes a
repasses desta prefeitura ao Legislativo, pois apesar da classificagdo de “Saldo de
Transferéncias 1dentificadas Posteriormente”, ndo foram oriundas do executivo
Municipal, tendo em vista que a prefeitura sé repassou ao Legislativo o valor de
R$7.370.642,02 (Sete milhoes, trezentos e setenta mil, seiscentos e quarenta e
dois reais e dois centavos), abaixo do limite constitucional conforme
demonstrado abaixo:

R$

Limite Previsto (Base de calculo na pag 714 do processo n® | 7.381.193,23
215.873-/2016)
Valor repassado 7.370.642,02

Repasse a menor 10.551,21

Tal fato pode ser comprovado através do razao das transferéncias realizadas para
Camara Municipal, no exercicio de 2015 em anexo e a Listagem de Despesas
Extra-Orcamentarias no valor de 7.367.764,95, bem como sua confirmaciao no
documento encontrado nos autos deste processo, que é o Balanco Financeiro da
Prefeitura Municipal de Seropédica, Anexo 13 da Lei 4320/64, onde demonstra
em seus dispéndios com Transferéncias Concedidas a Cimara Municipal o valor
de R$7.367.764,95. Outrossim nestes relatérios foram verificados erros de
lancamentos nas transferéncias, gerando a diferenca de R$2.877,07, com o
realmente enviado, a diferenca foi evidenciada na conciliacio banciria do
exercicio. Outra comprovagao e que a propria Camara em seu anexo 15 da Lei
4320/64, (documento enviado ao Tribunal de Contas, integrante deste processo),
exclui como transferéncias recebidas o valor de R$181.729,23.
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Ainda assim a prefeitura solicitou através do oficio n® 588/2016 (cépia anexa) a
Caixa Econdémica Federal (Unico banco que fora usado para as transferéncias ao
Legislativo), comprovantes de todos os pagamentos realizados para Camara
Municipal no petiodo de 01/01/2015 a 31/12/2015, onde originou do Banco o
oficio n® 106/2016 de 21 de setembro de 2016, assinado pelo Gerente Geral,
Gefferson Sarmento Pereira, da agéncia da Caixa Hcondmica Federal de
Seropédica (documento anexo), que responde ao mencionado oficio, com todas
as transferéncias realizadas pela prefeitura a Camara Municipal de Seropédica no
exercicio de 2015, totalizando o valor de R$7.370.642,02 (Sete Milhdes, trezentos
e sessenta mil, seiscentos e quarenta e dois reais e dois centavos).

Conforme demonstrado nos paragrafos anteriores e documentos em anexo o
executivo da Prefeitura Municipal de Seropédica, somente repassou para o
Legislativo o valor de R$7.370.642,02, abaixo do legalmente autorizado de
R$7.381.193,23 (Sete Milhdes, trezentos e oitenta e um mil, cento e noventa e
trés reais e vinte centavos), cumprindo o que determina o art. 29-A, §2°, inciso L.

Neste sentido Solicitamos o Parecer Prévio Favoravel as Contas de Governo do
Municipio de Seropédica do exercicio de 2015

Anailise:

Verifica-se os argumentos apresentados pelo Prefeito Municipal de Seropédica e
os documentos apresentados nesta pauta especial:

- Razdo das transferéncias realizadas pela Prefeitura Municipal para Camara
Municipal demonstrando o saldo de R$7.367.764,95 (fls. 734-735);

- A listagem de despesas extra-orcamentirias demonstrando o saldo de
R$7.367.764,95 (fls. 736-740), bem como especificando os histéricos de
transferéncias referentes aos duodécimos recebidos pela Camara Municipal de
Seropédica;

- Os comprovantes da Caixa Econdmica Federal revelando que foi transferido o
montante de R$7.370,642,02;

- Em conjunto com os anexos 13 e 15 da Prefeitura Municipal presente nos
autos, as fls. 196-197 e 200-201.

Pelo exposto, entende-se que as razSes de defesa apresentadas em conjunto com
a documentacdo comprobatoria esclarecem que o montante de transferido pela
Prefeitura Municipal de Seropédica a Camara Municipal estd de acordo com
previsto no inciso I do §2° do artigo 29-A da Constituicio Federal de 1988,
conforme o quadro a seguir:
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VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE
CONSTITUCIONAL (Artigo 29-A, § 2°, inciso I)

R$

Repasse recebido

Limite de repasse .
p Repasse recebido

permitido (B) abaixo
art. 29-A do limite
7.381.193,23 7.370.642,02 10.551,21

Fonte: Balanco Financeiro da Camara— fls. 462-463.

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (Art. 29-A, § 2°, inciso I1I)

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Balanco Orcamentario da Camara
(orgamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo no

exercicio de 2015 montava em R$7.370.642,02.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, fls.
462-463, constata-se o repasse em igual montante, tendo sido observado o
previsto no or¢amento final da Camara e no inciso 111, § 2° do artigo 29-A da

Constituicao Federal, conforme se demonstra:

RS

Repasse recebido
Repasse recebido igual do orgamento
final da CAmara

7.370.642,02 7.370.642,02 -

Orgamento final da
camara

Fonte: Balanco Or¢amentario da Camara e Balan¢o Financeiro da Camara — fls. 459-
461 e 462-403.

Por fim, entende-se que a irregularidade n° 01 foi sanada.

Pelo exposto, manifesto minha aderéncia ao apurado pela Instrucio,

considerando elidida a irregularidade.
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Em relagdo as impropriedades apuradas, as fls. 748 e verso, a Instrucdo assim se

manifesta:

QUANTO AS IMPROPRIEDADES

O jurisdicionado nao apresentou defesa para as impropriedades n°s. 01 a
13, entretanto, com o saneamento da irregularidade n°® 01, tornam-se
ressalvas n°s. 01 a 13.

6.7 DOS ROYALTIES

Em conformidade com o artigo 8.° da Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, ¢
vedada a aplicacao dos recursos provenientes de rgyalties no quadro permanente de pessoal e no
pagamento da divida. A exce¢do contemplada pela Lei Federal n.° 10.195/01 foi para o pagamento

da divida com a Unido, bem como para capitalizagao de fundos de previdéncia.

O Corpo Instrutivo, quanto a utilizacao dos recursos provenientes dos royalties,
evidencia anilise com relagdo as receitas e despesas a conta de tais recursos as fls. 715/716, por

intermédio dos quadros a seguir:

RECEITAS DE ROYALTIES

Descrigdo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$

I — Transferéncia da Unido 9.222.358,90

0,00|

Compensacio financeira de recursos hidricos

Compensacio financeira de recursos minerais 1.457.858,87

Compensacio financeira pela exploragio do petréleo,
xisto e gas natural

7.764.500,03

. N . P
R@Mi/flé‘.f pela produgio (até 7.455.948.49 %
5% da producio)
Royalties pelo excedente da
N 0,00
produgio
Participagio especial 0,00
Fundo especial do petréleo 308.551,54 A
II — Transferéncia do Estado 1.732.128,72
III — Outras compensagoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 10.954.487,62
V — Aplicagbes financeiras 22.792,19
VI — Total das receitas (IV+ V) 10.977.279,81

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — fls. 405-422.
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Quanto as receitas arrecadadas oriundas da compensagao financeira, a fl. 715-v,

assim se manifestou a Instrucio:

Observa-se que no Demonstrativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada - Anexo
10 da Lei Federal n® 4.320/64 o municipio contabilizou R$1.732.128,72 como
sendo receita proveniente de Participagdo Especial. Contudo, em consulta ao site
da SEFAZ-R], constatou-se que o valor refere-se a transferéncia do estado,
indicando assim que o municipio apropriou indevidamente nos codigos de
receita os valores referentes a arrecadacio dos recursos de royalties.

Hste fato sera objeto da Impropriedade ¢ Determinagio n.” 12.

A classificacdo indevida da receita arrecadada sera motivo de RESSALVA e

DETERMINACAO em meu Voto.

Considerando a tabela de aplicagao dos recursos dos Royalties pelo Municipio, a
fl. 716, o Corpo Instrutivo demonstra que os recursos foram aplicados no custeio de “outras

despesas correntes”.

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes 14.429.430,10
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 14.429.430,10 &
IT - Despesas de capital 0,00
Investimentos 0,00
Amortizacido de divida 0,00
Outras despesas de capital 0,00 %

III - Total das despesas (I + II)

14.429.430,10

Fonte: Quadro F.1 - fls. 596.

De acordo, também, com as informacbes constantes dos autos, a instrucdo da
CGM conclui, a fl. 716, que o Municipio ndo aplicou recursos de royalties pela produgao (até 5%)
em pagamento de pessoal e de dividas nio excetuadas pela Lei Federal n.° 7.990/89 alterada pela

Lei Federal n® 10.195/01.
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Registra, ainda, a Instrugdo que a analise da aplicacdo dos recursos dos royalties

por fungées de governo:

O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos custeados com
recursos dos roylaties em quadro extracontabil, entende-se que o municipio deve
envidar esforcos no sentido de gerar tais informacdes, com a consequente
emissao dos demonstrativos, diretamente do sistema contabil.

Hste fato sera considerado junto a Impropriedade do item 4.3.2. desta
instrucao.

()
1.2.2) DESPESAS POR FUNCAO

O Quadro F.2 apresentado (fls. 597) registra para as despesas empenhadas o
valor de R$37.830.325,69, entretanto, verifica-se que foi incorretamente
preenchido, visto que as informagdes correspondem as despesas com saude,
conforme analise a0 Anexo 08 do FMS (fls. 207).

Pelo exposto, nio foi possivel a verificagio quanto a execugdo das despesas
efetuadas com recursos dos royalties por fungdes de governo no exercicio de
2015, tendo em vista que ndo foi encaminhado o demonstrativo em
conformidade com o solicitado no Oficio-Regularizador.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinagéo n. 13.

As  falhas aqui apuradas serdo  objeto das RESSALVAS ¢
DETERMINACOES em meu voto.

De igual modo ao Corpo Instrutivo, a adverténcia formulada quanto a utilizagao
consciente dos recursos dos rgyalties do petroleo, consistirda em Recomendagdo a Administracio

Municipal na conclusao do meu Voto.

7 CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal guarda determinacao quanto a necessidade de
implantacao do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas atribuigdes basicas

definidas no artigo 74 da Constitui¢ao Federal.
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O Cotpo Instrutivo, em sua analise quanto a este topico, as fls. 717-v/718-v,
discorre sobre a importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle
Interno, e sugere, ao fim, a comunicagao do responsavel pelo setor para que o mesmo tome ciéncia
do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem necessarias a fim de elidir as falhas
detectadas, informando, no relatério de auditoria do préximo exercicio, quais foram as medidas

adotadas.

Ratifico, ainda, o posicionamento técnico declinado pela Especializada,

incluindo também em meu Voto a comunica¢ao sugerida.

8 CONCLUSAO

A Prestagao de Contas apresentada corresponde aos Balangos Orcamentario,
Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais, que tratam da situagao do

Patrim6nio do Municipio e do aspecto dinamico das referidas contas.

CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicao Federal e 124 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracSes dadas
pela Emenda Constitucional n.° 04/91, é responsivel pela fiscalizacio contibil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos I e II, da Constitui¢ao
do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteracbes da Emenda supramencionada, e 115,
inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de competéncia desta Corte emitir Parecer
Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciag¢ao da

Camara Municipal;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos I e II, da Constitui¢ao
do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteracbes da Emenda supramencionada, e 115,
inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de competéncia desta Corte emitir Parecer
Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciacao da

Camara Municipal;

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE'RJ
Prestagio de Contas de Governo Municipal PROCESSO N° 215.873-3/16

Municipio de Seropédica- Exercicio 2015 RUBRICA FLS.: 782

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras

Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacio em vigor, o Parecer Prévio e
o subseqiiente julgamento da Camara dos Vereadores nido eximem as responsabilidades de
ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que geriram numerarios, valores e
bens municipais, os quais, estando sob jurisdi¢ao desta Corte, estao sendo e/ou serio objeto de

fiscalizagio e julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo

que, em sua conclusdo, opina pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas da

Chefe do Poder Executivo do Municipio de Seropédica;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Especial, em parecer exarado
pelo ilustre Procurador Horacio Machado Medeiros, confirma a conclusio a que chegou o Corpo

Instrutivo;

CONSIDERANDO, finalmente, o exame a que procedeu a minha Assessoria

Técnica,

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e o parecer do
Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, considerando que vou aduzir Ressalva e

Determinagao em relagao ao deficit Previdenciario verificado em 31.12.2015, e
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VOTO:

I - Pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL 2
aprovacgao, pela Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Seropédica, Senhor Alcir Fernando Martinazzo, referentes
ao exercicio de 2015, com as RESSALVAS, DETERMINA(;C)ES e
RECOMENDACAO, a seguir elencadas:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVAS N.° 01

Pelo nio encaminhamento do Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro nas

contas de gestiao apresentada.

DETERMINACAO N.° 01

Observar a correta elaboracdo das Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor
Pablico — DCASP, sobretudo quanto ao Balanco Patrimonial, para que o mesmo
contenha o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, conforme dispde a

Portaria STN n° 634/13 c/c a Portaria STN n° 700/14.

RESSALVA N.° 02

Pelo registro negativo na conta “Investimentos e Aplicagoes Temporarias a Curto

Prazo” — 1.1.4.0.0.00.00 no Balanco Patrimonial Consolidado.

DETERMINACAO N.° 02

Observar o correto registro das contas no Balanco Patrimonial Consolidado, em
atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64, tendo em vista que tais saldos nao

cornportarn valores negativos .
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RESSALLVA N.° 3

Pela auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, tendo em vista o deficit previdenciario de R$1.466.900,00,
consignado em 31.12.2015, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 3

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, em conformidade com o estabelecido na Lei Federal n.°

9.717/98.

RESSALVA N.° 04

Pela diferenca verificada entre o valor total das despesas na funciao 12 — Educacao
evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis/BO e o montante

registrado pela contabilidade, conforme demonstrado:

Descrigao Valor —R$
Sigfis 91.705.548,19
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 85.526.284,03
Diferenga 6.179.264,16
DETERMINACAO N.° 04

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informag¢des que permitam a
verificagdo do cumprimento do limite minimo de aplicagio de recursos na
manuten¢iao e desenvolvimento do ensino, inclusive com o correto e integral

lancamento dos respectivos dados no Sigfis — Moédulo Informes Mensais, em

conformidade com a Deliberacao TCE/R] n.® 222/02.
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RESSALVA N.° 05

Pelo fato das despesas a seguir, classificadas na fun¢ao 12 — Educacdo, nao serem
consideradas no calculo do limite dos gastos com a educagdo, uma vez que se

referem a gastos nas funcées 13 — cultura e 04 — administragao.

Data do N.*do Histérico Credor Subfungio Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso

Empenho ref. a contratagio de
empresa  especializada  em
aquisi¢ao de Agua Mineral,com
a finalidade de atender aos|SABOR CARIOCA Recursos
01/09/2015 1201 profissionais e unidades | COMERCIO DE 361 Prénrios 35.306,40
escolares da rede de ensino, no | ALIMENTOS LTDA P
que concerne a ocasido do
desfile civico, de acordo com as
especificagoes, quan

Empenho ref. a devolucio de
recursos da Unido referente a

parcela do  Repasse Direto do | .5 = Recursos -
Transporte Escolar PNATE, NAO APLICAVEL 301 Proprios 250.000,00
conforme o processo
02089/2014.

09/10/2015 1432

TOTAL 285.306,40

DETERMINACAO N.° 05

Observar a correta classificacdo das despesas na fun¢do 12 — Educagao, em

atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96.

RESSALVA N.° 06

Pelo fato da despesa a seguir, classificada na funcao 12 — Educagdo, nio ser
considerada no calculo do limite dos gastos com a educacdo, por nao pertencer ao
exercicio de 2015, em desacordo com artigo 212 da Constitui¢ao Federal ¢/c com

inciso 1II do artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00:
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o Fonte
Data do N.?do Historico Credor Subfungio | de | Valor—R$
empenho | empenho
recurso
Empenho ref. a
pagamento da 23
parcela

(dezembro/2014), da| INSTITUTO DE
divida da PMS  com o| PREVIDENCIA Recursos
27/02/2015 371 Instituto de Previdencia, DOS 361 Prénrios 48.726,95
(seroprevi), atraves do| SERVIDORES p

reparcelamento MUNICIPAIS.
celebrado entre as partes,

atraves do processo de n°
107/2013.

TOTAL 48.726,95

DETERMINACAO N.° 06

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na funcao 12 —

Educacio, em atendimento aos artigos 212 da Constitui¢ao Federal ¢/c com inciso

IT do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00.

RESSALVA N.° 07

Pelo encaminhamento das informacdes sobre os gastos com educagdo, saude e

royalties em demonstrativos nao extraidos diretamente do sistema contabil.

DETERMINACAO N.° 07

Para que nas proximas prestagoes de contas os dados referentes aos gastos com
educacdo, saude e royalties sejam apresentados em demonstrativos gerados

diretamente pelo sistema contabil do municipio, em conformidade com estabelecido

no artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.
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RESSALVA N.° 08

Pelo fato da receita do Fundeb registrada pela contabilidade do municipio nao
guarda paridade com o valor informado pela Secretaria do Tesouro Nacional —

STN, conforme demonstrado a seguir:

RECEITAS DO FUNDEB

Descricao Valor - RS$
Valor Registrado pelo Municipio 54.265.758,84
Valor Informado pela STN 54.278.396,32
Diferenca -12.637,48
DETERMINACAO N.° 08

Observar o correto registro das receitas municipais, especialmente as referentes ao

Fundeb, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.® 4.320/64.

RESSALVA N.° 09

Pela diferenca de R$61.374,62, verificada entre o saldo final da movimentacao de
recursos do Fundeb apurado na presente prestagio de contas e o saldo financeiro

conciliado, apontando para um saldo contabil superior ao saldo apurado.

DETERMINACAO N.° 09

Observar a correta movimentacao dos recursos do Fundeb, em atendimento aos

preceitos da Lei n.° 11.494/07.
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RESSALVA N.° 10

Pelo fato do deficit financeiro para o exercicio de 2016, apurado na presente
prestacao de contas (R$5.763.285,92) ser superior ao registrado pelo municipio no
balancete do Fundeb (R$2.003.870,82), resultando numa diferenca de
R$3.759.415,10.

DETERMINACOES N 10

Observar a correta movimentacio dos recursos do Fundeb, com vistas ao

cumprimento do artigo 21 da Lei 11.494/07 c¢/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N.° 11

Pelo nao encaminhamento dos extratos e conciliacdes bancarias da conta n°. 01635-
76 e a relacao de restos a pagar, consignagoes e outros passivos, de forma a dar

suporte aos registros das disponibilidades e obrigacdes constantes do balancete do

Fundeb do exercicio de 2015.

DETERMINACAO N.° 11

Observar a apresentacao do balancete do Fundeb acompanhados da documentagao
comprobatéria dos saldos do ativo e do passivo financeiros, em atendimento ao

disposto no artigo 85 da Lei Federal n.® 4.320/64.

RESSALVA N.° 12

Quanto a ndo comprovacao da realizacao da audiéncia publica que deveria ter sido
promovida pelo gestor do SUS nos petiodos de fevereiro/2015, maio/2015 e
setembro/2015, indicando que as mesmas nao foram realizadas, em
descumprimento ao disposto no § 5° e cput do artigo 36 da Lei Complementar

Federal n.° 141/12.
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DETERMINACAO N.° 12

Para que o Executivo Municipal comprove a realizacio das audiéncias publicas
promovidas pelo gestor do SUS, em obediéncia ao § 5° e caput do artigo 36 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N.° 13

Pelo registro de receita rgyalties proveniente de Participacao Especial de forma
equivocada no Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64, no montante de
R$1.732.128,72, enquanto, em consulta ao site da SEFAZ - R] constatou-se que se

trata de transferéncia do estado.

DETERMINACAO N.° 13

Para que nas proximas prestacdes de contas o municipio realize o correto registro
das receitas oriundas dos rgyalties nos Demonstrativos Contabeis, em conformidade

com estabelecido no artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

RESSALVA N.° 14

Pela impossibilidade da verificacdo quanto a execu¢ao das despesas efetuadas com
recursos dos royalties por fungoes de governo no exercicio de 2015, tendo em vista
que foi encaminhado o demonstrativo divergente ao solicitado no Oficio-

Regularizador.

DETERMINACAO N.° 14

Observar o encaminhamento de toda a documentagao solicitada por esta Corte de
Contas necessaria ao exame das despesas com recursos dos royalties, com vistas a

verificagdo do cumprimento da Lei n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°

10.195/01 e n® 12.858/13.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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RECOMENDACAO
RECOMENDACAO N.° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos
recursos dos royalties, priorizando a aloca¢do dessas receitas na aplicagio de
programas e agoes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local,
bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

II — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da
Deliberacao TCE-R] n.° 204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da
Prefeitura Municipal de Seropédica, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal
e atue de forma a cumprir adequadamente a sua funcao de apoio ao controle
externo no exetcicio de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e
no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma
conclusiva quanto aos fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a
subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as
medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a

administracao municipal quanto as providéncias a serem implementadas.

III - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da
Deliberacao TCE-R] n.° 204/96, ao Str. Alcir Fernando Martinazzo, atual Prefeito

Municipal de Seropédica para que seja alertado:

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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— quanto a alteragao da metodologia para a analise do cumprimento
do limite minimo constitucional de aplicagio de recursos na
manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, a ser utilizada a partir da
Prestagao de Contas Governo Municipal referente ao exercicio de
2018, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2019, a qual deixara
de considerar em seu computo as despesas com pagamento de

proventos aos inativos.

- para providenciar o ressarcimento, com recursos ordinarios, no
valor de R$2.003.870,52, a conta do Fundeb, a fim de se resgatar o
equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei

n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo 21.

IV - DETERMINAGAO i SUM para que, com base no processo
“copia dos documentos” desta Prestagio de Contas (Documento TCE-R] n.°
007.720-6/16, 11.428-0/16 e n.° 017.029-2/16), que subsidiard a Prestacio de
Contas dos Ordenadores de Despesas da Camara Municipal de Seropédica, proceda
a analise quanto ao cumprimento, por parte do Legislativo Municipal, do artigo 29-

A da Constituicao Federal e dos artigos 20 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

GC-3, de de 2016.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO
MUNICIPIO DE SEROPEDICA - PODER EXECUTIVO

PROCESSO N° 215.873-3/16
EXERCICIO DE 2015
PREFEITO: EXMO SENHOR ALCIR FERNANDO MARTINAZZO

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
reunido nesta data, em Sessao Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso I do art. 125
da Constitui¢cio do Estado do Rio de Janeiro, tendo examinado e discutido a matéria, acolhendo o

Relatorio e o projeto de Parecer Prévio do Conselheiro Relator, aprovando-os, e

CONSIDERANDO que as Contas de Governo da Prefeitura de Seropédica,
de responsabilidade do Senhor Alcir Fernando Martinazzo, relativas ao exercicio de 2015, foram

apresentadas a esta Corte;

CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicao Federal ¢ 124 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracdes dadas
pela Emenda Constitucional n.° 04/91, é responsavel pela fiscalizagio contabil, financeira,

or¢amentaria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos I e II, da Constitui¢ao
do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteracdes da Emenda supramencionada, e 115,
inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de competéncia desta Corte emitir Parecer
Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciac¢ao da

Camara Municipal;

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR






TCE-R]
' CE @ E?ngggogg g%’%’;fm PROCESSO N° 215.873-3/16
RUBRICA FLS.: 788

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras

Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacao em vigor, o Parecer Prévio e
o subsequente julgamento da Camara dos Vereadores niao eximem as responsabilidades de
ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que geriram numerarios, valores e
bens municipais, os quais, estando sob jurisdicao desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de

fiscalizagao e julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo

que, em sua conclusao, opina pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas do

Chefe do Poder Executivo do Municipio de Seropédica;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Especial, em parecer exarado
pelo ilustre Procurador-Geral Horacio Machado Medeiros, confirma a conclusao a que chegou o

Corpo Instrutivo;

CONSIDERANDO, finalmente, o exame a que procedeu a minha Assessoria

Técnica,

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovagio das
Contas de Governo do Poder Executivo do Municipio de SEROPEDICA,
referentes ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor Alcir
Fernando Martinazzo, com as RESSALVAS, DETERMINACOES,
RECOMENDACAO e COMUNICACOES, constantes no Voto.

SALA DAS SESSOES, de de 2016.

CONSELHEIRO JONAS LOPES DE CARVALHO JUNIOR
PRESIDENTE

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR






